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MAEC Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién de Espafia
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OE Objetivo Estratégico
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1 Resumen ejecutivo

1.1. Resumen del diagnostico
La situacion de partida

En términos de desarrollo humano, y en compa-
racion con los paises vecinos, Jordania se
encuentra en una posicién intermedia. Por un
lado, los principales indicadores de su vida social
y econémica reflejan enormes progresos en rela-
cion a la década de los noventa. El crecimiento
econdmico y el control de las magnitudes macro-
econdmicas, los avances en la reforma politica y
administrativa, o la posicién que ocupa el pais en
el dltimo IDH publicado (sélo superado regional-
mente por Israel, Chipre y Arabia Saudi) son
algunos de los aspectos mas positivos de la
situacion jordana actual. Esta valoracion se ve
reforzada si se compara con la situacién de los
paises vecinos afectados por crisis estructurales
que por el momento no se han extendido a
Jordania.

Sin embargo, este éxito relativo no esta libre de
vulnerabilidades y amenazas. En primer lugar, el
crecimiento y la estabilidad macroeconémica no
han supuesto la eliminacién de la pobreza, que
sigue afectando a sectores de la poblacién cla-
ramente identificados en el marco de su
Estrategia de Reduccion de la Pobreza. En
segundo lugar, las reformas emprendidas al
amparo de la Agenda Nacional no tienen asegu-
rada su implementacion debido tanto a las resis-
tencias internas como al interés, redoblado tras los
atentados de Amman de noviembre de 2005, por
dar primacia a los aspectos de seguridad frente a
la democratizacion del régimen. Por dltimo, la

inestabilidad regional se convierte en una cons-
tante amenaza para la continuidad de las politi-
cas de desarrollo jordanas, debido a la fuerte
interdependencia del pais con sus vecinos en los
planos econdémico, politico y social.

El marco de la cooperacion

Partiendo de este andlisis de la situacién, la ela-
boracién de la presente Estrategia ha tenido en
cuenta, ademas, los elementos que determinan
el marco general de la cooperacién al desarrollo
en Jordania, especialmente aquellos derivados
de la Cooperacién Espafiola, aquellos estableci-
dos por las propias politicas de desarrollo del
pais destinatario y la actuacion del resto de acto-
res nacionales e internacionales.

En cuanto a la Cooperacion Espariola, es nece-
sario recordar en primer lugar que el Plan
Director 2005-2008 incluyé a Jordania entre los
‘Paises Preferentes’, lo que obliga a encauzar
todos los esfuerzos de cooperacién hacia “las
zonas geograficas y sectores sociales con menor
desarrollo”. En segundo lugar, es necesario con-
siderar los compromisos adquiridos con el
Gobierno jordano en la dltima Comisién Mixta
Hispano Jordana, firmada en abril de 2006. Este
acuerdo, si bien indica lineas estratégicas claras
en las que concentrar los esfuerzos, mantiene un
ndmero elevado de sectores de actuacion, por lo
que debe considerarse un documento de transi-
cién. Por dltimo, es importante tener en cuenta la
voluntad de incrementar la presencia de la
Cooperacién Espafiola en Jordania en los préxi-
mos afnos, o que se plasmara organizativamente
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en la proxima apertura de la Oficina Técnica de
Cooperacién en Amman y presupuestariamente
en el incremento progresivo de los fondos desti-
nados a este pals.

Por su lado, el Gobierno jordano ha elaborado
en los Ultimos afos una agenda de reformas,
enmarcadas en la Agenda Nacional y desarrolla-
da sectorialmente en distintos documentos
(especialmente, la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza y la Reforma del Sector Publico) lo
que asegura que el esfuerzo de la Cooperacion
Espafiola se incardina en las prioridades nacio-
nales de desarrollo.

Por ultimo, se ha tenido en cuenta la actividad
que realizan en Jordania el resto de actores en
materia de cooperacion al desarrollo, especial-
mente la Unién Europea y sus estados miem-
bros, los EEUU vy el propio tejido asociativo
jordano. Con todos ellos es necesario mantener
contactos permanentes para asegurar no sélo la
coordinacién, sino también la complementarie-
dad de las actuaciones que se deriven de la pre-
sente Estrategia.

1.2. Resumen de la estrategia

Como ya ha sido sefalado, la caracterizacién que
realiza el Plan Director 2005-2008 de Jordania
como “Pais Preferente” obliga a encauzar todos
los esfuerzos de cooperacién hacia “las zonas
geograficas y sectores sociales con menor desa-
rrollo”.

En base al andlisis de vulnerabilidades realizado,
la Cooperacién Espafiola concentraré sectorial-
mente su actuacién fundamentalmente en los
ambitos de la gobernanza democratica y del
aumento de las capacidades humanas. También
serdn objetivos estratégicos de la Cooperacion
Espafiola el aumento de las capacidades econé-
micas, asi como de las capacidades culturales.
Territorialmente, las zonas geogréficas seleccio-
nadas coinciden con aquellas en las que la estra-
tegia para la reduccién de la pobreza del
Gobierno jordano ha detectado algunas de las
bolsas de pobreza méas elevadas, en concreto en

los gobernorados de Mafraq y Zarga. Esta con-
centracion geografica permitira llevar a cabo
proyectos de desarrollo local integrado que
aumenten, en Ultima instancia, la eficacia de la
Cooperacién Espafola gracias a una mayor
coordinacién con las autoridades y las ONGD
locales, a una cobertura real de las necesidades
de las poblaciones mas vulnerables y a un claro
alineamiento con las propias prioridades estable-
cidas por el pais socio.

La actuacién en el ambito de la gobernanza
democratica se justifica por la existencia de una
voluntad reformista por parte del estado jordano
desde finales de los afios ochenta. Diversas
razones, entre ellas las dificultades generadas
por el entorno regional y, en no menor medida,
las reticencias de la propia clase dirigente a
avanzar excesivamente en la democratizacion
del pais, han relativizado los logros alcanzados
en este ambito. Por ello, la presente Estrategia
estima oportuno concentrar sus esfuerzos en el
fortalecimiento de la sociedad civil, considerada
al mismo tiempo como motor y garantia de
democratizacién, asi como de las instituciones
basicas del Estado. En relacion con esta dltima
linea estratégica, y teniendo en cuenta la com-
plementariedad con la actuacién del resto de
paises y de la UE, la presente estrategia se cen-
traréd en el fortalecimiento de las instituciones
que aseguren el didlogo social, la prestacién de
servicios publicos profesionales, imparciales y
de calidad, asi como en la descentralizacion y el
fortalecimiento de la administracién local, &mbi-
tos en donde la experiencia espafola aporta un
valor afiadido reconocido. Debido a la naturale-
za del objetivo estratégico, la actuacion de la
Cooperacién Espafola se llevaréd a cabo tanto a
nivel nacional como regional, y contard tanto con
interlocutores y contrapartes gubernamentales
como sociales.

Por su parte, la actuacién a favor del aumento de
las capacidades humanas se justifica por la cons-
tataciéon de que el crecimiento econdémico de los
dltimos afios no ha venido de la mano de una equi-
tativa distribucion de la riqueza generada entre
todos los estratos sociales. Consecuentemente, la
presente estrategia considera que, a pesar de



que los indicadores globales en materia de edu-
cacién y salud son mas positivos en Jordania que
en muchos paises de su entorno regional, no
puede decirse lo mismo si se lleva acabo una
descripcion de los mismos a nivel local o por gru-
pos sociales. En ese sentido, la Cooperacion
Espafola considera prioritario concentrar su
esfuerzo en la mejora de la situacién de desarro-
llo de las principales bolsas de pobreza del pais.
Para ello, ha priorizado dentro de sus lineas
estratégicas aquellas actuaciones que tengan
que ver con la prestacién universal efectiva de
los servicios de educacién, salud y acceso al
agua y al saneamiento basico, asi como la pro-
teccion de los grupos sociales méas vulnerables.
Es necesario recordar que en todos estos secto-
res debe tomarse en cuenta de forma especial la
dimension de género, ya que la situacion de la
mujer en casi todos los dmbitos del desarrollo
humano se encuentra marcada por una mayor
vulnerabilidad y dependencia.

El papel desempefiado por las ONGD locales y
espafolas debe ser potenciado en este ambito,
contando siempre con una adecuada coordina-
cion con las autoridades jordanas que garanticen
el alineamiento de la Cooperacién Espafiola con
la Estrategia de Reducciéon de Pobreza antes
mencionada.
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Asi mismo, la presente estrategia también consi-
dera importante orientar las actuaciones de la
Cooperacion Espanola hacia el fortalecimiento de
la capacidades econdmicas y culturales de
Jordania. En relacién con las primeras, la escasez
de recursos naturales y las interdependencias
econdmicas con el entorno colocan a la economia
jordana en una situacién potencialmente vulnera-
ble, por lo que debe asegurarse el fortalecimiento
del tejido empresarial de cara a la generacion de
empleo. El apoyo la pequefia y mediana empresa,
especialmente en las regiones y entre aquellos
grupos sociales con mayores dificultades para
acceder a la financiacion, y el apoyo a la reforma
de los distintos sectores econémicos seran una
prioridad de nuestra Cooperacion.

Por ultimo, en relacién con las capacidades cul-
turales, la Cooperacién Espafiola continuaré con
el firme apoyo que ha venido mostrando a la
recuperacion del importante y rico patrimonio
histérico-cultural jordano, enmarcando estratégi-
camente sus actuaciones en el aprovechamiento
del mismo orientado al desarrollo. La coordina-
cién con las autoridades jordanas en la materia
serd fundamental de cara a asegurar la verdade-
ra apropiacion y puesta en valor de un patrimo-
nio que afecta no sélo a la identidad nacional,
sino regional y mediterrdnea.
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2.1. Justificacion de la estrategia

En términos de desarrollo humano, y en compa-
racion con los paises vecinos, Jordania se
encuentra en una posicién intermedia. Por un
lado, como quedé reflejado en el diagndstico, los
principales indicadores de la vida social y econé-
mica jordana reflejan enormes progresos en
relacion a la década de los noventa. El creci-
miento econdmico y el control de las magnitudes
macroecondmicas, los avances en la reforma
politica y administrativa, o la posicién que ocupa
el pais en el dltimo IDH publicado (sélo supera-
do regionalmente por lIsrael, Chipre y Arabia
Saudi) son algunos de los aspectos mas positi-
vos de la situacion jordana actual. Esta valora-
cion se ve reforzada si se compara con la
situacién de los paises vecinos afectados por cri-
sis estructurales que por el momento no se han
extendido a Jordania.

Sin embargo, este éxito relativo no esta libre de
vulnerabilidades y amenazas. En primer lugar, el
crecimiento y la estabilidad macroeconémica no
han supuesto la eliminacién de la pobreza, que
sigue afectando a sectores de la poblacién cla-
ramente identificados en el marco de sus estra-
tegias de lucha contra la pobreza. En segundo
lugar, las reformas emprendidas al amparo de la
Agenda Nacional no tienen asegurada su imple-
mentacion debido tanto a las resistencias inter-
nas como al interés, redoblado tras los atentados
de Amman de noviembre de 2005, por dar pri-
macia a los aspectos de seguridad frente a la
democratizacién del régimen. Por ultimo, la ines-
tabilidad regional se convierte en una constante
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amenaza para la continuidad de las politicas de
desarrollo jordanas, debido a la fuerte interde-
pendencia del pais con sus vecinos en los planos
econémico, politico y social.

El Plan Director 2005-2008 ha incluido a
Jordania entre los “Paises Preferentes” para la
Cooperacién Espafiola, considerando esta reali-
dad de un pais de renta media dentro de una
region prioritaria para la politica exterior y de
cooperacion de Espafa, con determinadas vul-
nerabilidades. Esta categoria obliga a encauzar
todos los esfuerzos de cooperacién hacia “las
zonas geograficas y sectores sociales con menor
desarrollo’, lo que representa el primer condicio-
nante a la hora de definir nuestra estrategia de
cooperacion.

La voluntad de incrementar la presencia de la
Cooperacién Espafiola en Jordania tiene que ver
con el papel que este pais estd jugando en
Oriente Medio como uno de los principales alia-
dos occidentales en la busqueda de una solucién
al conflicto israeli-palestino, y también con la
voluntad reformista y los buenos resultados que
ha alcanzado el Gobierno jordano en el marco
del Acuerdo de Asociacion con la UE.

La estrategia parte del andlisis de las vulnerabi-
lidades y necesidades de desarrollo jordanas,
tanto sectoriales como regionales, identificadas
en el diagndstico:

a) Gobernanza democratica
Las reformas emprendidas todavia no han
supuesto una verdadera democratizacion



del régimen ni han conseguido aun agilizar
y hacer mas eficaz, transparente y respon-
sable la actuacién de la administracion
publica. En este sentido, es necesario ase-
gurar que la voluntad reformista expresada
en varias ocasiones por Jordania se plasme
en avances concretos, especialmente en
ambitos como el fortalecimiento de la
sociedad civil, la creacién de érganos de
participacion social, la modernizacién de la
organizacion y la gestién administrativas y
el refuerzo de los entes locales.

b) Capacidades humanas

La existencia de bolsas de pobreza locali-
zadas es el principal impedimento para la
extension de los beneficios del crecimiento
econémico a toda la poblacion. Existe un
verdadero “circulo vicioso de la pobreza”
que hace que en las comunidades mas
pobres se den los mayores indices de ferti-
lidad, de analfabetismo, de carencia de ser-
vicios basicos, de desigualdad de género y
de degradacion medioambiental. La
Cooperacién Espafiola focalizard su aten-
cién en los gobernorados en los que exis-
ten los mayores indices de pobreza.

c) Capacidades econdémicas

La escasez de recursos naturales y las
interdependencias econdémicas con el
entorno colocan a la economia jordana en
una situacion potencialmente vulnerable, si
no se asegura el fortalecimiento del tejido
empresarial de cara a la generacién de
empleo. Este objetivo debe ser afrontado
desde diferentes dimensiones, como son
las reformas de politicas publicas (politica
educativa, especialmente en el ambito de la
formacion profesional), el apoyo a la crea-
cién de infraestructuras que conectan a los
paises de Oriente Medio con el Medite-
rraneo, la promocioén de un turismo sosteni-
ble o el acceso a fuentes de financiacién
para la generacion de microempresas.

Una vez identificados los sectores mas vulnera-
bles, ha resultado determinante para la identifi-
cacién de los objetivos estratégicos, la asuncion
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de los principios de alineamiento y de coordina-
cion con la actividad de otros donantes.

La existencia en Jordania de una agenda de
reformas, enmarcadas en la Agenda Nacional y
desarrollada sectorialmente en distintos docu-
mentos (especialmente, la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza y la Reforma del Sector
Plblico) asegura que el esfuerzo de la
Cooperacién Espafiola se incardina en las priori-
dades nacionales de desarrollo.

La Cooperacién Espafiola en Jordania no se
desarrolla aisladamente, sino de forma conjunta
con otros muchos donantes internacionales. En
particular, merece la pena destacar la labor de la
UE en el pais, ya que en el marco de la Nueva
Politica de Vecindad y Partenariado para el perio-
do 2007-2013 se pretende consolidar y ampliar
lineas estratégicas de cooperaciéon complemen-
tarias con las que se proponen en el presente
documento. Otros actores internacionales como
EEUU y las agencias de Naciones Unidas deben
tenerse en cuenta de forma especial.

Por dltimo, se han tenido en cuenta las ventajas
comparativas que puede tener la Cooperacion
Espafola en Jordania. Si bien es cierto que no
existen fuertes vinculos histéricos o culturales
entre ambos paises, la buena relacién entre ambas
familias reales y la imagen positiva de Espana en el
mundo &rabe son bazas que facilitan las relaciones.
Espana puede aportar su experiencia en ambitos
institucionales como la reforma administrativa, los
procesos de descentralizacion, los mecanismos de
didlogo social o la mejora en la gestion del sistema
publico de salud. Por otra parte, la experiencia pre-
via adquirida por nuestra cooperacion bilateral en
el campo de la recuperacion del patrimonio histdri-
co-cultural es un capital, con reconocimiento inter-
nacional, que debemos afianzar. El trabajo ya
asentado de algunas de nuestras ONGD en el pais
en la proteccién de colectivos vulnerables es otra
baza con la que contamos.

A estos factores, hay que anadir el hecho de que
la dltima Comision Mixta Hispano-Jordana se firmé
en marzo de 2006, asumiendo una serie de com-
promisos con el Gobierno jordano en determinados
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sectores de cooperacion que hay que respetar.
Por esta razén, es necesario considerar este
documento como un documento de transicién
que, si bien indica lineas estratégicas claras en
las que concentrar los esfuerzos de la
Cooperacion Espafiola, sin embargo mantiene un
ndmero elevado de sectores de actuacion. En la
revision que se hard en base al nuevo Plan
Director, se podra avanzar en el proceso de con-
centracion sectorial.

En consecuencia, la propuesta estratégica con-
tenida en este PAE plantea:

* Incrementar la presencia de la Coope-
racion Espafiola en Jordania, y la eficacia
de su accién, lo que se vera facilitado por la
apertura de una OTC eb Amman en 2007.

» Colaborar con el Gobierno jordano en su
Estrategia de Reduccién de la Pobreza,
mediante proyectos de desarrollo local
integrado en determinadas bolsas de
pobreza (gobernorados de Mafraq y Zarga).

» Apoyar los procesos de reformas institucio-
nales emprendidos para reforzar los cau-
ces democraticos, mejorar la eficacia del
sector publico y su capacidad para hacer
frente a las nuevas demandas sociales.

2.2. Objetivo estratégico global

Contribuir a disminuir los indices de pobreza en
las zonas mas desfavorecidas, y apoyar los pro-
cesos de democratizacién del pais a nivel nacio-
nal mediante el fortalecimiento de las
instituciones publicas y de la sociedad civil.

2.3. Marco temporal previsto

La presencia de la Cooperaciéon Espafola en
Jordania estara ligada a la evolucion de los indi-
cadores socio-econdémicos del pais asi como a la
evolucion politica de la zona. La consecucién de
resultados en los objetivos sefialados requiere
un planteamiento de medio plazo, durante el cual
Jordania deberd mantener un estatus de “Pais
preferente”.
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2.4. Objetivos y lineas estratégicas

OE 1: Aumentar las capacidades
sociales e institucionales
(Gobernanza Democratica)

LE. 1.a: Promocion de la
democracia representativa y del
pluralismo politico

% Actuaciones prioritarias:

* 1.a.2. Fortalecimiento de los procesos y
mecanismos institucionales de didlogo
social.

* 1.a.3. Fortalecimiento de los procesos
autoorganizativos y de empoderamiento de
la sociedad civil, especialmente de los sec-
tores mas vulnerables.

% Objetivos especificos:

Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actuacién
son los siguientes:

* Fortalecer el tejido asociativo jordano.

e Aumentar la participacion de la sociedad
civil en la elaboracion de las politicas pu-
blicas.

¢ Fomentar la autonomia y empoderamiento
de las mujeres en el marco de la sociedad
civil y del Estado.

* Creacién de un Consejo Econémico y Social.

% Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estraté-
gica los siguientes objetivos horizontales:

* Lucha contra la pobreza.

* Defensa de los DDHH.

* Equidad de género.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Espafiola
actuard prioritariamente a nivel institucional
(Ammén) y en las regiones de Zarga y Mafrag,

s Justificacion:
Tal y como quedé establecido en el diagndstico,
la debilidad de la sociedad civil, especialmente



en lo que respecta a su escasa densidad asocia-
tiva y su poco incidencia en las politicas publicas,
justifican esta linea estratégica de actuacion.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:

Los actores implicados seran AECI (Subdireccién
General de Cooperacion Multilateral y Horizontal),
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las
ONG y el Comité Econdémico y Social.

Los instrumentos principales seran las subvenciones
de estado, las subvenciones a través de la convoca-
toria 2 ONG y la convocatoria abierta y permanente.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La Cooperacién Espafiola tiene en esta linea estra-
tégica la Agenda Nacional como referente para su
alineamiento con las politicas de desarrollo jordano.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son el ministerio de
Trabajo jordano, las ONG locales, la Oficina de
Regional de la Organizacion Internacional del Trabajo.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito de
actuacion es también prioritario para la accion de la
UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su
Estrategia de Actuacién con este pais en el marco
del Nuevo instrumento de Vecindad (2007-2013).

Asi mismo, la coordinacién y armonizacién que-
daran asegurados a través de las reuniones
mensuales con la Delegacién de la Comisién
Europea y a través de la presencia de Espafa en
el seno de Donor/Lender Consultation Group.

LE. 1.c: Desarrollo de la Administracion
al servicio de la ciudadania y buena
gestion de los asuntos publicos

% Actuaciones prioritarias:

* 1.c.11.1: Desarrollo de las normas y procedi-
mientos administrativos para la defensa de los
derechos fundamentales y acceso a los servi-
cios publicos.
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* 1.c.11.2: Creacidn, fortalecimiento y desa-
rrollo de un servicio civil profesionalizado.

* 1.c.12: Descentralizacién y fortalecimiento
de las Administraciones Locales (Ayunta-
mientos).

% Objetivos especificos:

Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actuacién
son los siguientes:

* Aumentar la eficacia y la transparencia de
la Administracion Publica.

» Asegurar y fortalecer el papel institucional
en la defensa de los derechos de la muijer,
incluida la prevencion y lucha contra la vio-
lencia de género.

* Acercar la toma de decisiones al ciudadano.

i Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estraté-
gica los siguientes objetivos horizontales:

* Defensa de los DDHH.

* Equidad de género.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Espafiola
actuara prioritariamente a nivel institucional
(Ammén) y en las regiones de Zarga y Mafrag,

% Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagndstico,
la  Administracion Publica jordana se enfrenta
con retos de eficiencia, transparencia y descen-
tralizacion que aconsejan la actuacion en este
ambito.

Asi mismo, la Cooperacién Espafiola presenta un
valor afiadido en materia de reforma de la gestién
administrativa y descentralizacion de la estructura
territorial que puede ser aprovechado.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
recciéon General de Cooperacién con Paises
del Mediterraneo y Europa Oriental, MEDEO),
el Ministerio de Administraciones Publicas y
las Comunidades Auténomas y los entes lo-
cales.
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Los instrumentos principales serdn las sub-
venciones de estado y las subvenciones a
través de la convocatoria abierta y perma-
nente.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La Cooperacién Espafiola tiene en esta linea
estratégica la Estrategia de Reforma del Sector
Plblico y la Agenda Nacional como referentes
para su alineamiento con las politicas de desa-
rrollo jordano.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son los ministerios
de Desarrollo Social, de Asuntos Municipales, el
Ministerio de Planificacién y el Nacional Institute
for Training.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito
de actuacion es también prioritario para la accién
de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado
en su Estrategia de Actuacién con este pais en
el marco del Nuevo instrumento de Vecindad
(2007-2013).

Asi mismo, la coordinacién y armonizacion quedaran
asegurados a través de las reuniones mensuales
con la Delegacién de la Comisién Europea y a tra-
vés de la presencia de Espafia en el seno de
Donor/Lender Consultation Group.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.2: Educacion

LE. 2.2b: Contribucion a la finalizacion
efectiva de los estudios: reduccion de
las tasas de repeticion y abandono

% Actuacion prioritaria:
* 2.2.b.34: Apoyo al acceso, continuidad y
finalizacién de estudios de educacion pri-
maria.
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% Objetivo especifico:
Garantizar la universalidad del alcance del siste-
ma educativo jordano.

% Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espanola actuara prioritariamente en las regio-
nes de Zarga y Mafraqg, donde se sitian impor-
tantes bolsas de pobreza.

e Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagndstico, la
tendencia negativa en la tasa de abandono esco-
lar, que afecta especialmente a los mas pobres, jus-
tifica la intervencion de la Cooperacion Espafiola en
este ambito.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccion General de Cooperacién Multilateral y
Horizontal y la Subdireccién General MEDEQO)
y las ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones a través de la convocatoria de ONG y la
firme de Convenios ONG.

u% Alineamiento con la estrategia nacional:

La Cooperacién Espafola tiene en esta linea
estratégica la Agenda Nacional y la Iniciativa
para la Economia del Conocimiento (ERfKE)
referentes para su alineamiento con las politicas
de desarrollo jordano.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son los ministe-
rios de Educacién y Planificacién, asi como las
ONG locales.

% Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran ase-
gurados a través de las reuniones mensuales
con la Delegacién de la Comisién Europea y a



través de la presencia de Espana en el seno de
Donor/ Lender Consultation Group.

LE. 2.2.c: Contribucion a la mejora de la
calidad de la educacién

% Actuaciones prioritarias:
e 2.2.c.37: Fortalecimiento de la comunidad
escolar.

% Objetivo especifico:

Fortalecer la participacion de todos los actores
de la comunidad educativa en el proceso de
reformas emprendido en Jordania para mejorar
la calidad de la ensefianza.

% Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espanola actuaréa prioritariamente a nivel insti-
tucional (Amman), asi como en las regiones de
Zarga y Mafrag, donde se sitdan importantes
bolsas de pobreza.

i Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnés-
tico, el sistema educativo jordano cada vez
se distancia mas de las demandas especifi-
cas del mercado laboral, por lo que la actua-
cion de la Cooperacién Espafiola esta
justificada.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:

Los actores implicados seran AECI (Subdireccion
General de Cooperacion Multilateral y Horizontal) y
las ONG.

Los instrumentos principales serén las subven-
ciones a través de la convocatoria de ONG y la
firme de Convenios ONG.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafola debe
alinearse al respecto en la Reforma ERfKE lan-
zada por el gobierno jordano en 2003.

PAE Jordania 2006-2008

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son los ministerios de
Educacién y Planificacién, asi como las ONG locales.

i Asociacion, coordinacion o armonizacion con
otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que en este ambito
la accion de la UE en Jordania tiene como
prioridad fundamental la reforma de la forma-
cién profesional, tal y como queda reflejado en
su Estrategia de Actuacion con este pais en el
marco del Nuevo instrumento de Vecindad
(2007-2013), lo cual puede suponer una com-
plementariedad importante para la Coope-
racion Espanola.

La coordinacién y armonizacion quedaran asegu-
rados a través de las reuniones mensuales con la
Delegacion de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.

LE 2.2.d: Contribucion a la equidad
educativa

i Actuaciones prioritarias:
* 2.2.d.40: Apoyo al acceso, continuidad y
finalizacion de estudios para mujeres y nifas.

% Objetivo especifico:
Garantizar la universalidad real del alcance del
sistema educativo jordano.

% Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estraté-
gica los siguientes objetivos horizontales:

* Lucha contra la pobreza.

¢ Equidad de género.

% Zonas de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espanola actuara prioritariamente en las regio-
nes de Zarga y Mafraqg, donde se sitian impor-
tantes bolsas de pobreza.

- Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagndstico,
existe desigualdad material de género en el

15



Cooperacién Espafiola

ambito educativo que, ademas, se acentia cuan-
do actuan otros factores como la pobreza, por lo
que la actuacion de la Cooperacion Espanola
estd justificada.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:
Los actores implicados seran AECI (Subdi-
recciéon General de Cooperacion Multilateral y
Horizontal) y ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones a través de la convocatoria de ONG vy la
firme de Convenios ONG.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafiola
debe alinearse al respecto en la Iniciativa de
Reforma ERfKE lanzada por el gobierno jor-
dano en 2003.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos

Los socios locales identificados son los ministe-
rios de Educacion y Planificacién, asi como las
ONG locales.

% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran
aseguradas a través de las reuniones men-
suales con la Delegacién de la Comisién
Europea y a través de la presencia de Espafa
en el seno de Donor/Lender Consultation
Group.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.3: Salud

LE. 2.3.a: Fortalecimiento institucional de
los sistemas publicos de salud

% Actuaciones prioritarias:
* 2.3.a.44: Apoyo y acompanamiento en los
procesos de descentralizacion de los servi-

16

cios sanitarios para la mejora en el acceso
universal a los cuidados sanitarios.

e 2.3.a.47: Apoyo a las direcciones de
recursos humanos de los Ministerios de
Sanidad, y a la formacién de recursos
humanos en salud, tanto en las dareas
asistenciales como en las de planifica-
cion y gestion.

e 2.3.a.49: Apoyo a las iniciativas regiona-
les y sectoriales en materia de salud.

% Obijetivo especifico:
Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actua-
cién son los siguientes:

* Mejorar los conocimientos y habilidades
del personal sanitario del sistema publico
de salud.

* Garantizar una cobertura sanitaria real a
toda la poblacién.

* Mejorar la coordinacion y gestion del sis-
tema publico de salud.

% Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estra-
tégica los siguientes objetivos horizontales:

* Lucha contra la pobreza.

* Equidad de género.

% Zona/s de intervencioén prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafola actuara prioritariamente en el nivel
institucional (Amman) y en las regiones de
Zarga y Mafrag, donde se sitian importantes
bolsas de pobreza.

e Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagnds-
tico, la cobertura sanitaria, aunque reconoci-
da universalmente, beneficia desigualmente
a la poblacién en funcién de factores como
la pobreza o el género, por lo que la actua-
cién de la Cooperacion Espafiola esta justifi-
cada.

Asimismo, la Cooperacién Espafiola presenta
un valor afladido en materia de reforma y des-
centralizacion del sistema publico de salud que
puede ser aprovechado.



% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccién General de Cooperacién Multilateral y
Horizontal y Subdireccién General MEDEO),
Ministerio de Sanidad y Consumo (Fundacién
Cooperacién y Salud Internacional Carlos Ill) y las
ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones de estado y la firma de Convenios ONGD.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafola debe
alinearse al respecto en la Agenda Nacional y la
Estrategia Nacional de Salud OMS-Jordania.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son los ministe-
rios de Sanidad y de Planificacién, asi como las
ONG locales.

% Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
radas a través de las reuniones mensuales con la
Delegacion de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.4: Proteccion
colectivos en situacion de vulnerabilidad

LE. 2.4.d: Atencion a las personas
discapacitadas

% Objetivo especifico:

El objetivo especifico que se pretende alcanzar
con esta linea estratégica de actuacion es el
siguiente:

* Mejorar la integracién formativa y socio-
laboral de las personas discapacitadas.
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i Objetivo horizontal:
Se encuentra vinculado con esta linea estratégi-
ca el siguiente objetivo horizontal:

* Lucha contra la pobreza.

* Equidad de género.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafiola actuara prioritariamente en las regio-
nes de Zarga y Mafraqg, donde se sitdan impor-
tantes bolsas de pobreza.

% Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagnéstico,
existe una vulnerabilidad intensa en este colec-
tivo derivada de su propia discapacidad y que se
convierte en factor de exclusién, pero ademas
reforzada cuando se ve afectada por factores
como la pobreza o la dimensién de género. Por
todo ello, la actuacién de la Cooperacién
Espafiola esta justificada.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

Los actores implicados serén AECI (Subdireccion
General de Cooperacién Multilateral y Horizontal y
Subdireccién General MEDEOQ) y las ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones a través de la convocatoria ONG y la firma
de Convenios ONG.

m® Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafiola debe
alinearse al respecto con la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Pobreza del gobierno jordano.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos

Los socios locales identificados son las ONG
locales.

% Asociacién, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
radas a través de las reuniones mensuales con la
Delegacién de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.
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LE. 2.4.e: Sectores sociales con riesgo
de exclusion

% Objetivo especifico:
Mejorar la integraciéon formativa y socio-laboral
de los desempleados y los refugiados.

% Objetivo horizontal:
Se encuentra vinculado con esta linea estratégi-
ca el siguiente objetivo horizontal:

* Lucha contra la pobreza.

¢ Equidad de género.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafiola actuara prioritariamente en las regio-
nes de Zarga y Mafrag, donde se sitian impor-
tantes bolsas de pobreza.

ue Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnédstico,
existe una vulnerabilidad intensa en estos colec-
tivos derivada de su propio factor de exclusion
(desempleo y condicién de refugiado), pero ade-
mas reforzada cuando se ve afectada por facto-
res como la pobreza o la dimensién de género.
Por todo ello, la actuacion de la Cooperacion
Espafiola esta justificada.

u%  Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccion General de Cooperacion Multilateral y
Horizontal y Subdireccién General MEDEO) y las
ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones de estado, las subvenciones a través de la
convocatoria ONG y la firma de Convenios ONG.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacion de la Cooperacién Espafola debe
alinearse al respecto con la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Pobreza del
Gobierno jordano.

% Socios locales e interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio
de Planificacién y las ONG locales.
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% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran
aseguradas a través de las reuniones men-
suales con la Delegacién de la Comisidn
Europea y a través de la presencia de Espafa
en el seno de Donor/Lender Consultation
Group.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.6: Acceso
a agua potable y saneamiento
basico

LE. 2.6.a: Acceso al agua potable y
saneamiento basico

% Actuaciones prioritarias:

* 2.6.a.96: Proteccion de recursos hidricos y
gestién de los mismos con criterios de sos-
tenibilidad medioambiental.

* 2.6.a.97: Apoyo a la gestion de la deman-
day la formacién de capital humano para el
manejo del recurso.

* 2.6.a.98: Educacién y capacitacion co-
munitaria para el adecuado uso del agua
y para el mantenimiento y gestion de los
sistemas de agua, saneamiento y depura-
cion.

* 2.6.a.101: Tratamiento de residuos.

s Obijetivo especifico:

Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actuacion
son los siguientes:

* Frenar el deterioro medioambiental y la
pérdida de recursos naturales, especial-
mente los hidricos, en Jordania.

* Aumentar la capacidad de gestiéon comuni-
taria de recursos.

% Objetivo horizontal:

Se encuentran vinculados con esta linea
estratégica los siguientes objetivos horizon-
tales:



* Lucha contra la pobreza.
+ Sostenibilidad medioambiental.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafiola actuaré prioritariamente en el nivel ins-
titucional (Amman) y en las regiones de Zarqa y
Mafrag, donde se sitian importantes bolsas de
pobreza.

ue Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnéstico,
la situacion medioambiental en Jordania esta
caracterizada por un alto deterioro medioam-
biental, especialmente en las zonas mas pobres,
el alto valor de los recursos hidricos y la alta con-
flictividad regional en torno a los mismos. Por
todo ello, la actuacién de la Cooperacion
Espafiola esta justificada.

u®  Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccion General MEDEO) y otros ministerios
espafoles.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones de estado, y las subvenciones a través de
la convocatoria abierta y permanente.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafola debe
alinearse al respecto con la Agenda Nacional, la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza
y el Plan Estratégico de Medio Ambiente.

i Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son el Ministerio
de Planificacién, el Ministerio de Medio Ambiente y
las ONG locales.

% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este dmbito de
actuacion es también prioritario para la accion de la
UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su
Estrategia de Actuacion con este pais en el marco
del Nuevo instrumento de Vecindad (2007-2013).
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La coordinacién y armonizacion quedaran ase-
gurados a través de las reuniones mensuales
con la Delegacién de la Comisién Europea y a
través de la presencia de Espafa en el seno de
Donor/ Lender Consultation Group.

LE. 2.6.b: Otras actuaciones
relacionadas

% Actuaciones prioritarias:

Fortalecimiento de un uso eficiente del agua por
parte de todos los usuarios con el apoyo a orga-
nizaciones locales e instituciones (locales, nacio-
nales y regionales) y la programacién de
actividades de sensibilizacion.

% Objetivo especifico:
Aumentar la concienciacién social en temas medio-
ambientales, especialmente en relacion con el agua.

% Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estraté-
gica los siguientes objetivos horizontales:

* Lucha contra la pobreza.

* Sostenibilidad medioambiental.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafiola actuara prioritariamente en el nivel ins-
titucional (Amman) y en las regiones de Zarqa y
Mafrag, donde se sitian importantes bolsas de
pobreza.

e Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagndstico,
existe una nula conciencia social medioambien-
tal que justifica la actuacién de la Cooperacion
Espafiola.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espaiiola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccién General MEDEOQO) y otros ministerios
espanoles.

Los instrumentos principales serén las sub-
venciones de estado, y las subvenciones a
través de la convocatoria abierta y perma-
nente.
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% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperaciéon Espafiola
debe alinearse al respecto con la Agenda
Nacional, la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza y el Plan Estratégico de
Medio Ambiente.

% Socios locales e interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio
de Planificacién, el Ministerio de Medio Am-
biente y las ONG locales.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito
de actuacion es también prioritario para la accién
de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado
en su Estrategia de Actuacion con este pais en
el marco del Nuevo instrumento de Vecindad
(2007-2013).

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
rados a través de las reuniones mensuales con la
Delegacién de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.

OE 3: Aumentar las capacidades
economicas

LE. 3.a: Apoyo a la micro y pequena
empresa en el ambito de los sectores
productivos priorizados en el Plan
Director y a la empresa de economia
social

% Actuaciones prioritarias:
+ 3.a.102: Microfinanzas.
» 3.a.105: Apoyo a la empresa de economia
social e iniciativas de comercio justo.

% Objetivo especifico:
Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actuacion
son los siguientes:
* Mejorar la capacidad econémica y los nive-
les de renta de los sectores sociales mas
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pobres y con menos acceso a la financia-
cion.

* Apoyo a la reforma y reestructuracion del
sector cooperativo.

ns Obijetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Es-
panola actuard prioritariamente en las regiones
de Zarga y Mafrag, donde se sitdan importantes
bolsas de pobreza.

% Justificacion:

Tal y como queda establecido en el diagnéstico,
la debilidad del tejido financiero para los peque-
fios y medianos comerciantes, asi como la fragi-
lidad del sector cooperativo, justifican la
actuacion de la Cooperacién Espafiola.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espaiiola:

Los actores implicados serdn AECI (Subdireccién
General de Cooperacion Multilateral y Horizontal y
Subdireccién General MEDEOQ) y otros actores.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones de estado, las subvenciones a través de la
convocatoria abierta y permanente y el Fondo de
Concesién de Microcréditos.

u® Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafiola debe
alinearse al respecto con la Agenda Nacional, la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza
y otras estrategias de reforma del sector.

% Socios locales e interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio
de Planificacién, el Ministerio de Agricultura,
entidades microfinancieras, cooperativas y otras
asociaciones locales.

i Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que el ambito de
las microfinanzas es también prioritario para la
accion de la UE en Jordania, tal y como queda



reflejado en su Estrategia de Actuacion con este
pais en el marco del Nuevo instrumento de
Vecindad (2007-2013).

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
rados a través de las reuniones mensuales con la
Delegacién de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.

OE 5: Aumentar la libertad y las
capacidades culturales (Cultura y
Desarrollo)

LE. 5.b: Cooperacion cultural para el
desarrollo, politicas culturales al servicio
de los objetivos de desarrollo

% Actuaciones prioritarias:
* 5.b.144: Investigacién, conservacion, recu-
peracion y uso social del patrimonio cultu-
ral (tangible e intangible).

% Objetivo especifico:

Recuperacién y aprovechamiento orientado al
desarrollo del amplio patrimonio histérico-cultu-
ral jordano.

% Objetivo horizontal:
Respeto a la diversidad cultural.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién
Espafiola actuard prioritariamente a nivel institu-
cional (Amman), asi como en las regiones donde
se detecten las necesidades de actuacion con
especial preferencia por aquéllas en las que ya
haya presencia espafola.

i Justificacion:

Tal y como se detalla en el diagndstico, el alto
valor del patrimonio histérico-cultural jordano
requiere en la actualidad, sin embargo, mayor
proteccion y una explotacion orientada al bene-
ficio de la propia sociedad. Asi mismo, se trata de
un ambito en donde otros paises e instituciones
se encuentran interesados, por lo que la
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Cooperacién Espafiola se plantea de forma com-
plementaria a las mismas.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espaiiola:

Los actores implicados serdn AECI (Subdireccién
General MEDEO vy el Gabinete) y otros ministe-
rios espafoles.

El instrumento principal sera la subvencion de
Estado.

m® Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafiola debe
alinearse al respecto con la Estrategia del
Ministerio de Turismo y Antigliedades.

% Socios locales e interlocutores estratégicos:
El socio local identificado es el Ministerio de
Turismo y Antigliedades.

i Asociacién, coordinacion o armonizacion con
otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
radas a través de las reuniones mensuales con la
Delegacion de la Comisién Europea y a través de
la  presencia de Espafia en el seno de
Donor/Lender Consultation Group.

2.5. Mecanismos para la coherencia,
coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion
Espafiola

El principal elemento de referencia para asegu-
rar una mayor coherencia entre las actuaciones de
los distintos actores de la Cooperacién Espafiola
en Jordania es el Plan Director 2005-2008, y a
continuacién este Plan de Actuacién Especial que
lo desarrolla. Es, por tanto, imprescindible dar la
mayor difusién de estos documentos entre los
actores de la Cooperacién Espafiola.

De forma general, la coordinacién entre los acto-
res se vera facilitada por la creacién de una OTC en
Amman, siendo el coordinador General responsa-
ble de establecer los mecanismos adecuados para
esta funcién. A nivel de la Administracién del Esta-
do, se establecera un intercambio de informacién
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sisteméatico con los distintos consejeros en el
marco de la Embajada, y especialmente con la
Oficina Comercial, de forma a poder evaluar en
base al PAE el grado de coherencia de las actua-
ciones propuestas por el Ministerio de Industria y
Comercio en relacién a la ayuda reembolsable.

Con los otros ministerios, la coordinacion se hara
preferentemente a través de AECI sede, en algunos
casos, en el marco de Acuerdos firmados con AECI,
como por ejemplo con la Secretaria General de
Turismo.

Para la cooperacién descentralizada, sélo existe
el instrumento de los programas regionales como
AZAHAR o el futuro Programa de gobernabilidad
como marco de coordinacién para actuaciones
conjuntas. Por lo demas, es necesario implantar
mecanismos fluidos de comunicacién AECI sede-
OTC-CCAA/EELL para conocer y coordinar tanto
la identificacién como la ejecucion de sus proyec-
tos en el terreno. Es importante que se cumpla
siempre la obligacién por lo menos de informar a la
Embajada y a la OTC de la presencia de coope-
rantes financiados por las CCAA en el pais.

En lo que se refiere a cooperacion no guberna-
mental, la negociacion tanto en Madrid como en
el terreno del tipo de actuaciones a desarrollar
en el marco de los convenios plurianuales es un
instrumento valioso para asegurar la coherencia
y la complementariedad de los actores.

La OTC organizara reuniones periédicas en Amman
con los representantes de las ONGD en el terreno
para intercambiar informacién de tipo general sobre
las politicas del pais y la actuacion de otros donan-
tes, y para hacer un seguimiento de los proyectos en
ejecucion y una valoracion de los resultados alcan-
zados.

2.6. Mecanismos para la coordinacion
y armonizacion con otros donantes y
actores internacionales

Naciones Unidas lidera la coordinacién de los donan-
tes internacionales en Jordania. En el afio 2000, se
constituyd el “Donor/Lender Consultation Group’,
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con el fin de fomentar el didlogo sobre priorida-
des y programas en Jordania, hacer el segui-
miento de la ayuda al pafs y mejorar la
armonizacion de actividades con vistas a maximi-
zar su eficacia y eficiencia. Este mecanismo
garantiza la coordinacion con la Unién Europea y
sus Estados Miembros, Cooperaciéon Esta-
dounidense (USAID), Naciones Unidas y otros
donantes, como Japdn, Canada, Australia, Suiza,
etc.

El Grupo de Consulta ha creado seis subgrupos
tematicos: educacion, desarrollo social y lucha
contra la pobreza, reforma del sector privado,
medioambiente, agua y reforma del sector publi-
co. La Comisién Europea, asi como los Estados
Miembros estan implicados activamente en los
distintos subgrupos y comités técnicos y reunio-
nes de coordinacién con el Gobierno. La AECI ha
empezado recientemente a participar en el sub-
grupo de Desarrollo Social, a la vista de su mayor
implicacién en este sector y participara en las
reuniones de otros subgrupos en la medida en
que haya proyectos en el resto de los sectores.

En el marco del proyecto de cooperacién técnica
de la OIT sobre “Promocién de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo en
Jordania’, financiado primero por USAID y en
parte por Espana, se esta estudiando la posibili-
dad de crear una cesta de donantes internacio-
nales para financiar la segunda fase.

La coordinacién con paises miembros de la
Unién Europea (hay 13 paises presentes en el
pais més dos observadores) se realiza mediante
reuniones mensuales organizadas por la
Delegacion de la Comision. En estas reuniones,
ademds de tratar temas de interés general o
especifico, se suele invitar a alguna persona
relevante de los principales ministerios implica-
dos en la cooperacion, otras instituciones publi-
cas, ONG, representantes de organismos
multilaterales, de otras instituciones de la UE,
etc. Con menor frecuencia se han empezado a
convocar reuniones de coordinaciéon EU-US.
Fruto de estas reuniones son el cuadro de
donantes activos en Jordania y una hoja de ruta
sobre armonizacién y alineamiento. Un gréafico



con la ayuda de la UE y paises miembros se
incluye como anexo a este documento.

En dltimo lugar, y aunque de manera no institu-
cionalizada, se organizan reuniones y encuen-
tros con otros donantes bilaterales, cuando
existen proyectos en sus sectores de interven-
cién y en los de la AECI de forma simulténea.
En la medida en que la Cooperacién Espafnola
va a ir paulatinamente haciendo un mayor
esfuerzo de concentracién tanto geografica
como sectorial, esta coordinacién, aunque toda-
via informal, ird adquiriendo mayor relevancia
en aras de conseguir un mayor impacto de las
acciones.

2.7. Mecanismos para la
comunicacion, coordinacion
y alineamiento con el pais socio

El principal mecanismo de comunicacion y aline-
amiento con las prioridades del pais socio esta
constituido por la relacién con el Ministerio de
Planificacién responsable de la coordinacién de
la ayuda internacional. Se mantiene también
contactos con otros ministerios jordanos en la
medida en que existen proyectos de cuyos fon-
dos ellos han sido los beneficiarios. Es necesario
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institucionalizar esta comunicaciéon que sélo se
ha hecho de forma sistematica durante la fase
de negociacién de las Comisiones Mixtas. Hay
que dar mayor importancia al Comité de
Seguimiento de dichas Comisiones Mixtas, que
hasta ahora, al no existir Oficina de cooperacion,
no se ha reunido de forma regular.

Otra limitacién al establecimiento de mecanis-
mos estables de comunicacion con el pais socios
la constituye la falta de medios del propio
Ministerio de Planificacidon, absorbido en buena
medida por el trabajo con grandes donantes.

La mayor baza existente para el alineamiento
con las prioridades del Gobierno Jordano es la
existencia de documentos de estrategia, tanto
generales como sectoriales, que permiten cono-
cer las lineas fundamentales de la estrategia de
desarrollo de este pais.

2.8. Mapa de prioridades

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es

(MenU principal: Cooperacién Internacional >
Publicaciones y documentacién)



3 Proceso realizado para la elaboracion
y.concertacion del PAE

Hasta el momento, el proceso de elaboracién del
PAE se ha ido constituyendo a través de la redac-
cion de tres borradores sucesivos. El primer borra-
dor fue elaborado por la Antena de AECI en
Jordania con la intencién de servir de punto de par-
tida. Esta primera fase comienza con la recopila-
cion por parte de la Antena de los datos que
sirvieron, sobre todo, para configurar el diagndstico.
Para la obtencién de esta informacién se llevaron a
cabo diversas actuaciones. En primer lugar, se
comenz6 a completar la bateria de indicadores pre-
vista en la herramienta mediante consulta de docu-
mentos, asi como a través de la solicitud de
informacién a los distintos ministerios jordanos a
través del Ministerio de Planificacion.

En segundo lugar, se contraté una asistencia
técnica para elaborar el diagndstico en materia
de gobernabilidad y para reunirse con funciona-
rios del Ministerio de Medio Ambiente de cara a
perfilar la parte del diagndstico destinada a sos-
tenibilidad medioambiental.

Por Ultimo, también se llevaron a cabo entrevistas
especificas con otros actores para poder obtener
una visién acerca de ambitos concretos del diagnds-
tico. Entre otras, se realizaron entrevistas con repre-
sentantes del Ministerio de Planificacion para
conocer la situacion de las capacidades econémicas
jordanas, con un consultor suizo y un tour-operador
con experiencia en el ambito del turismo, asi como
con el responsable de la Oficina Comercial de
Espana para conocer el estado de las microfinanzas.

Ademas de la obtencion de informacién acerca de
la situacion de Jordania, se llevaron a cabo tareas
de contacto con otros donantes para elaborar el
respectivo mapeo. En este sentido, se celebraron
diversas reuniones con la Delegacién de la
Comisién Europea, con ECHO, asi como con miem-
bros de los subgrupos de Agua, Medio Ambiente y
desarrollo Social del Donor/Lender Group.

Una vez elaborado este primer documento, la
Subdirecciéon General MEDEO realizé una serie
de observaciones al mismo, que, tras ser incorpo-
radas, dieron lugar al segundo borrador del PAE.
El 22 de septiembre se envié este nuevo texto a
la Direcciéon General de Planificaciéon y Eva-
luacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)
para que realizase las indicaciones que conside-
rase oportunas, obteniéndose respuesta el 16 de
octubre.

El tercer borrador es fruto de una doble revisién
del documento que le precedié. Por un lado, la
Antena de AECI en Jordania adapt? el texto a las
observaciones de la DGPOLDE. Por otro lado, la
Subdireccién General MEDEO y la Antena revi-
saron el texto en su conjunto para garantizar al
mismo tiempo la idoneidad de la Estrategia dise-
fiada, la fidelidad del Diagnéstico descrito y la
coherencia entre todas sus partes.

Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la DGPOLDE!, asi como las necesarias
revisiones y aprobacién por parte de la AECI, el

1 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia Iégica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.



documento borrador final fue circulado a todos
los actores de la Cooperacién Espafiola a través
de los érganos consultivos de la misma (Consejo
de Cooperaciéon al Desarrollo, Comisién
Interterritorial y Comisién Interministerial), esta-
bleciéndose un plazo de tiempo para que se
remitieran comentarios y observaciones que han
sido valorados e incorporados tanto al debate
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como de cara a la elaboracion del documento
final.

El Plan de Actuacién Especial de Jordania ha
sido presentado por la Secretaria de Estado de Coo-
peracion Internacional ante la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los
Diputados el 22 de febrero de 2007.



4

Los Documentos de Estrategia Pals, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacién Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertas en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacion
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

4.1. Seguimiento

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuaciéon Especial
de la Cooperacién Espafola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo inter-
medio de la implementacion de la Estrategia) y
otro en la dltima etapa de implementacién (a fin
de alimentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizara un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacion
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion
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Seguimiento y evaluacion del
Plan de Actuacion Especial

relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién Util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificaciéon de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicacion de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizacién de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de Cooperacién Espafola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacién
del diagnostico
El seguimiento de las estrategias geografi-
cas permitiré actualizar periédicamente los
valores de los indicadores en los que se ha
basado su diagndstico y los andlisis realiza-
dos, evolucién que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia
propuesta se sigue adecuando a las nece-
sidades de la poblacién.

b) Dimension estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacién y aplicacion de
los principios establecidos en la herra-
mienta para la elaboracién de las estrate-
gias geograficas sirven de referente para
determinar la calidad de estos documen-
tos y su eficacia, a la hora de aplicarlos,



para la consecucion de los objetivos de
coherencia de las actuaciones y coordina-
cion entre actores para los que han sido
disefiadas, la aplicacion de los principios de
la declaracién de Parfs (apropiacion, aline-
amiento, armonizacion, gestion orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente lineas
estratégicas para, durante su periodo de
vigencia, orientar y coordinar a los actores
de la cooperacién espafola de cada pais
en el disefio y puesta en marcha de sus
actuaciones. Por tanto, el seguimiento de la
ejecucion operativa de las estrategias no
corresponde a este nivel de planificacion,
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sino al de la programacién operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de
desarrollo) y al de las intervenciones en si
mismas. No obstante, el seguimiento del
nivel operativo deberé vincularse al segui-
miento de este nivel estratégico.

4.2. Evaluacion

La DGPOLDE anualmente establece su plan de

evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-

ne un ndmero de evaluaciones pais a ser realiza-

das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de

planificacién, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacién estratégica geografica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla

donde se realicen.
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Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el PAE de Jordania

LE 6.b.  Cooperacion cultural para el desarrollo

[ Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

[ ] Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

[ ] Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

[ ] Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
[ ] Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

[ | Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

[ ] Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz
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+ WHO
+ FAO
* Ministerios Jordanos:
— Ministerio de Desarrollo Social
— Ministerio de Municipios
— Ministerio de Planificacién y Cooperacién Internacional
— Ministerio de Sanidad
— Ministerio para la Reforma del Sector Publico
— Ministerio de Desarrollo Politico
— Ministerio de Medioambiente
— Ministerio de Turismo y Antigiedades

— Department of Statistics.
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