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Agenda de Accion de Accra

American Bar Association

Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional
Banco Central del Ecuador

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité de Gestion de la Evaluacion

Consejo de la Judicatura

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Corte Nacional de Justicia

Cédigo Organico de la Funcion Judicial

Conferencia de Ministros de Justicia de Iberoamérica
Constitucién de la Republica del Ecuador

Defensoria Pablica

Enfoque Basados en Derechos Humanos

Fundacién de ayuda contra la drogadiccion

Fiscalia General del Estado

Instituto humanista para la cooperacién con los paises en desarrollo
Lesbianas, gay, bisexuales, transexuales e intersexuales
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social
Ministerio de Finanzas

Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Ministerio del Interior

Consejo Noruego para Refugiados

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Programacion Anual de la Politica Publica

Plan Director de la Cooperacién Espafiola

Plan Nacional para el Buen Vivir

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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SJR Servicio Jesuita a Refugiados
UK Departamento para el Desarrollo Internacional
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
e Unidad Técnica de Gestion

Elaborado por:
Leonor Fernandez y Carmen Hernandez 4



%

* EMBAJADA . Coopjeraciﬁn
= DE ESPANA aecid Espaiola

\ I EReed ECUADOR

=

PRODUCTO 3: INFORME FINAL

[
» '
A
Centro de
‘. Planificacion y
N Estudios Sociales

Evaluacion Final Externa del Proyecto “Apoyo a la
Reforma del Sector Justicia en Ecuador”

1. Introduccion

En junio de 2017, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —AECID-
convoco a la presentacién de ofertas técnicas y econémicas para la realizacién de la evaluacién
final externa del Proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”, siendo del interés
compartido con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos —MJDHC- y la Cancilleria
ecuatoriana, contar con lecciones aprendidas, asi como con una vision de lo logrado a lo largo de
los casi 7 afios de ejecucion del proyecto (Anexo 1).

La evaluacién se realizé en un tiempo de 10 semanas comprendidas entre septiembre y noviembre
de 2017, y fue gestionada por un Comité tripartito conformado por AECID, MIJDHC y Cancilleria.

Este informe refleja los resultados encontrados a partir del trabajo de campo, que incluyd la
revision, analisis y sistematizacion de informacién en fuentes primarias y secundarias, y realizacion
de entrevistas a informantes clave.

1.1. Estructura del informe

Este informe se estructura en cuatro capitulos y anexos, de acuerdo a lo establecido en los
términos de referencia de los servicios contratados.

El primer capitulo contiene los antecedentes de la evaluacion, su alcance y objetivos; las preguntas
guias y una descripcidon general de las cuatro dimensiones de andlisis consideradas (disefio,
estructura, procesos y resultados); el marco tedrico metodoldgico que guia y apoya el estudio; el
proceso de recopilacién y analisis de datos, asi como sus condicionantes y limitaciones.

El segundo capitulo corresponde al andlisis e interpretacién de la informacion con los principales
hallazgos. Para su desarrollo se partié de los indicadores y preguntas contenidas en la matriz de
evaluacion, para cada uno de los criterios seleccionados en las cuatro dimensiones de analisis. La
informacién utilizada corresponde a la contenida en la documentacion disponible del proyecto y la
obtenida de las entrevistas realizadas a informantes clave proporcionados por los miembros del
Comité de Gestion de la Evaluacion —CGE- y otros actores identificados en el proceso.

El tercer capitulo contiene las conclusiones y lecciones aprendidas que se desprenden de los
hallazgos obtenidos del analisis de la informacion referida al disefio, estructura, procesos y
resultados del proyecto.

El cuarto capitulo recoge las recomendaciones estratégicas y operativas, tanto de los informantes
consultados, como del equipo consultor, que servirdn tanto a la AECID, como a la Secretaria de
Cooperacion Internacional de la Cancilleria, y al MJDHC, en la gestion de futuros proyectos.
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En anexos, constan: 1) Sintesis del encargo de la evaluacién; 2) Principales fuentes de informacion
documental utilizadas; 3) Técnicas e instrumentos aplicados (guias de entrevista y matriz de
evaluacion definitiva; 4) Lista de instituciones a las que pertenecen y/o pertenecieron las personas
entrevistadas; 5) Cuadros de respaldo; 6) Productos por Componentes.

1.2. Antecedentes, alcance y objetivos de la evaluacion

1.2.1 Antecedentes

En el afio 2009 y ante una demanda del MJDHC, la AECID comprometié su apoyo al proceso de
reforma de la justicia en Ecuador. El proyecto “Plan de Implementacién del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial y Transformacion de la Justicia”, conté con las siguientes aportaciones
econdmicas de parte de la cooperacion del Gobierno de Espafia:

Afio NuUmero de Subvencién Apo(réﬁcggggslz)cm
2009 1ra Subvencién 1708/09 200.000
2010 2da Subvencién:2122/10 300.000
2011 3ra Subvencion 1470/11 870.000
2012 4ta Subvencién: 2012/SPE/0400147 250.000

TOTAL 1.620.000

El programa de cooperacién se canalizé a través del MIJDHC, por ser ésta la entidad coordinadora
del proceso de reforma de la justicia en Ecuador, que suministraba a su vez diferentes insumos
técnicos y financieros a las diversas instituciones del sector: Defensoria Publica —DP-, Fiscalia
General del Estado —FGE-, Consejo de la Judicatura —CJ- y Corte Nacional de Justicia —CNJ-.

Durante los afios 2010 y 2011, el proyecto contdé con la asesoria y asistencia de la
Conferencia de Ministros de Justicia de Iberoamérica -COMJIB-, que desarroll6 varias de las
consultorias relacionadas con el nuevo modelo organizacional de las instituciones de justicia.

En enero de 2013, cumplido el plazo de transicion, el CJ inicié su andadura institucional hecho que
motivé que muchas de las acciones que estaban siendo ejecutadas por el MJDHC en el marco del
proyecto, tuvieran que trasladarse al CJ. La rectoria sobre algunas de las actividades programadas
(principalmente el Proyecto Escuela Judicial, pero también algunas del Plan de Implementacion
COFRJ), gener6 en junio de ese afio, que ambas instituciones firmaran un convenio para trasladar al
CJ todas las acciones de cooperacion de su competencia. En octubre se produjo el acuerdo para
que el CJ ejecute el proyecto Escuela Judicial.

A lo largo de su ejecucién, el proyecto se encontré con cambios de coyuntura politica e institucional
que causaron la reorientacion estratégica de su accionar. También la ejecucidn se vio afectada por
numerosos y continuos cambios de autoridades y composicion del equipo ejecutor. Estos vaivenes
causaron que el proyecto no alcanzara varios de los resultados que fueron inicialmente previstos, y
que a su finalizacién el MJDHC deba reintegrar a la Cooperacion Espafiola los recursos no
utilizados. Finaliz6 en 2016, y el MJIDHC ha justificado todas las subvenciones; por lo tanto, termina
una etapa de cooperacion de casi 7 afios con la institucion, dentro de las prioridades del Marco de
Asociacion entre Ecuador y Espafia para el periodo 2011-2013. En este sentido, es del interés
compartido entre el MJIDHC, la Cancilleria ecuatoriana y AECID, contar con una evaluacion final de
este proyecto, que ofrezca luces sobre las lecciones aprendidas, asi como una visién de lo logrado
a lo largo de estos afios de trabajo.
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El proyecto, impulsado por el MIDHC, se aline6 con la Agenda Estratégica de Justicia y Derechos
Humanos del Estado Ecuatoriano, acorde a la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 —
CRE- y al Plan Nacional para el Buen Vivir -PNBV- 2009-2013. En este marco, fue concebido
como un programa para la implementacion de las reformas que proponia el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial -COFJ- orientado a la construccion de un sistema integral de justicia en
Ecuador que incorporara los estandares internacionales de Derechos Humanos y de
administracion de justicia como la base de una sociedad justa y democratica.

AR

1.2.2 Alcance de la evaluacion

Los resultados de esta evaluacion seran puestos a disposicion del MJDHC, como una herramienta
para dar continuidad a los esfuerzos emprendidos. Igualmente, la evaluacion sera para la AECID
un documento importante que sistematice experiencias y alimente sus sistemas de gestion de
conocimiento y redunde en aprendizaje institucional. Por Gltimo, es también del interés de la
Cancilleria ecuatoriana, contar con documentos de evaluacion de las iniciativas de cooperacion
puestas en marcha en el pais.

Objeto: Evaluacion del proyecto: “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”.

Ambito Geograéfico: El proyecto tuvo un ambito de accién a nivel nacional. La evaluacion implico
trabajo de campo exclusivamente en Quito, sede de las instituciones de justicia.

Periodo abarcado del proyecto: 2010 — 2016.
1.2.3 Objetivos de la Evaluacion

Objetivo General: Evaluar los resultados alcanzados por el proyecto “Apoyo a la Reforma del
Sector Justicia en Ecuador” y la relacion de estos con el disefo, estructura, procesos y modelo de
gestién puestos en marcha durante la intervencion.

Objetivos Especificos:

= Valorar criticamente el proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”
durante su ejecucion en el periodo 2010-2016, analizando los elementos que han tenido
una mayor incidencia positiva o negativa en el logro de resultados, e identificando la
posible ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola.

= Conocer los resultados alcanzados por el proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia
en Ecuador” y la relacion de estos con el disefio, estructura, procesos y modelo de gestion
puestos en marcha durante la intervencion.

= Evaluar la eficiencia y uso de los recursos del proyecto.

= Valorar el modelo de gestién utilizado por el proyecto para el logro de resultados y
cumplimiento de los compromisos.

= Evaluar el cumplimiento de los principios de Paris para la Cooperacion Internacional por
parte del proyecto.

= Sistematizar buenas préacticas identificadas que puedan ser sujeto de réplica en contextos
similares.

1.3. Preguntas de evaluacion y dimensiones de analisis
1.3.1 Preguntas de evaluacion

Elaborado por:
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¢En qué medida el proyecto ha contribuido efectivamente a poner en marcha las reformas

planificadas de la justicia en Ecuador?, ¢Qué estrategias, mecanismos y procesos de

gestion han contribuido a este logro? ¢Las actividades del proyecto han contribuido
efectivamente al logro de los resultados o componentes, y a su vez éstos han contribuido
al logro del objetivo del proyecto?

2. ¢Cudles han sido las limitantes presentadas en cuanto a la ejecucion técnica y financiera
del proyecto?

3. ¢Puede decirse que el proyecto fue identificado, ejecutado y evaluado siguiendo los
Principios de la Declaracion de Paris para la eficacia de la ayuda: alineamiento,
armonizacioén, apropiacién, gestién orientada a resultados, y mutua responsabilidad?

4. ¢Los resultados obtenidos en estos mas de seis afios de ejecucioén justifican la inversion
realizada por la Cooperacion Espafiola?

5. ¢Qué lecciones aprendidas y recomendaciones se pueden extraer del proceso de
cooperacion de la AECID con el sector justicia en Ecuador?

6. ¢Hasta qué punto se ha fortalecido la capacidad de los beneficiarios institucionales en las

tematicas impulsadas por el proyecto?

1.3.2 Dimensiones de analisis

La evaluacion de los criterios de coherencia, pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, se
insertd en las dimensiones de los niveles de andlisis correspondientes con disefio, estructura,
procesos Yy resultados, como categorias evaluativas de orden superior, capaces de ilustrar y
generar recomendaciones mas comprensivas del objeto de evaluacion.

= El disefio: Se refiere al modo en que se concibid6 y se reformulé la intervencion:
diagndstico inicial, espacios de didlogo y participacién, respuesta a las necesidades del
contexto, documentos de identificacion y planificacion, planes de trabajo, légicas de
intervencién planteadas, matrices de resultados, etc.

= Laestructura: Comprende el despliegue operativo de los actores: la dotacién de recursos
humanos y materiales, sistemas de informaciéon, modelos de gestion, conocimientos y
capacidades de los actores, asi como las capacidades de implementacion del MJDHC.

= Los procesos: Son los mecanismos a través de los que se ejecutd el programa: utilizacién
de las diferentes modalidades e instrumentos, plazos y procedimientos establecidos,
mecanismos de coordinacién, comunicacién y rendicibn mutua de cuentas, manera en que
se han llevado a cabo la planificacién, la gestion, el seguimiento y la evaluacion, etc.

= Los resultados: Son los productos atribuibles a la intervencion y su contribucion, en su
caso, a la consecucion de los resultados de desarrollo.

1.4. Marco tedrico-metodologico

Tomando en cuenta el objeto evaluado, el propésito, los objetivos y la utilidad prevista de la
evaluacion, esta se baso en los siguientes enfoques.

1.4.1 Enfoques

Enfoque basado en los Derechos Humanos, EBDH

Al ser el enfoque basado en derechos humanos una premisa fundamental para evaluar si toda
politica, programa o proyecto ha logrado identificar las practicas discriminatorias y ha promovido la
correccion de las desigualdades a través de la garantia de acciones en cuyo disefio han
participado y se ha dado voz a todas las actoras y actores involucrados, asi como la rendicién de
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cuentas respecto al mandato social, a la disponibilidad y el eficiente uso de los recursos, la
evaluacion incorporé el EBDH considerando lo siguiente:

La garantia de acceso a la justicia, es una obligacion internacional que todo Estado, en el presente
caso el ecuatoriano, asume en el marco de proteccion de derechos, lo cual implica generar las
condiciones propicias para su efectiva aplicacion:
= una normativa vigente en un Estado de Derecho y de Justicia Social conforme lo sefiala la
Constitucion;
= una institucionalidad que encamina los procedimientos acordados en la norma para la
exigibilidad de derechos; vy,
= politicas publicas definidas y reformuladas de manera periédica para transitar junto con los
cambios y transformaciones sociales.

El horizonte comlUn de estos tres elementos, constituye la generacién de condiciones de vida
digna, donde la justicia es un componente esencial, que ratifica la interdependencia de derechos y
convoca a su proteccion integral.

Enfoque de Género en Desarrollo, GED

La adopcién de este enfoque es fundamental para explicar las asimetrias en el ejercicio de los
derechos de mujeres y hombres, como también de las personas lesbianas, gay, bisexuales,
transexuales e intersexuales (LGBTI). Asimismo permite identificar las discriminaciones basadas
en el género que se encuentran presentes e inciden en todos los dmbitos del quehacer social y
humano (publico, comunitario, familiar, estatal y privado).

El enfoque de GED permite considerar las diferentes oportunidades que tienen las mujeres y los
hombres, como también las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que
socialmente se les asigna. También posibilita orientar las acciones para responder a las
necesidades practicas y a los intereses estratégicos de género de la poblacién objetivo a la cual se
quiere atender desde las politicas publicas, como es el caso de este proyecto.

Esta perspectiva permite articular ambas dimensiones vitales para el desarrollo humano, lo cual
implica trabajar e implementar politicas basadas en el respeto y ejercicio de derechos, en el
fortalecimiento del tejido social, en la autonomia y en el desarrollo de las potencialidades
individuales y colectivas.

Enfoque de Diversidad Cultural

La inclusién del enfoque de la diversidad cultural en la presente evaluacién es indispensable,
puesto que el fortalecimiento institucional y la incidencia politica requieren tomar en cuenta la
diversidad de pueblos y nacionalidades, su cosmovision, sus codigos culturales, la lengua y las
diversas practicas de los distintos grupos poblacionales y de pueblos y nacionalidades.

Asi, la interculturalidad implica un proceso de comunicacién e interaccién entre personas y grupos
con identidades culturales especificas, donde no se permite que las ideas y acciones de una
persona o grupo estén por encima del otro. Este enfoque favorece el dialogo, la concertacion vy,
con ello, la integracion y convivencia entre diferentes culturas. Se trata, por tanto, de una
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herramienta para la transformacion de las relaciones y para mejorar el trabajo y los impactos de los
proyectos politicos y de desarrollo?.

La bisqueda de una justicia plural, se encuentra contemplada en el Plan Nacional para el Buen
Vivir y bajo este lineamiento, la incorporacion del enfoque de diversidad cultural permite reconocer
la necesidad de una interaccion entre lo que constituye la justicia ordinaria y lo que se defiende
como un derecho consuetudinario existente. Esto implica reconocer la co-existencia de ambos,
bajo reglas y acuerdos que armonicen el alcance y limite de cada una de estas formas de justicia.

1.4.2 Metodologia

El andlisis se realiz6 sobre el proyecto en su conjunto, como también sobre cada uno de sus
componentes, lo que hizo posible ver los procesos y resultados en cada uno de los &mbitos de la
intervencién, a partir de la informacion e indicadores cuantitativos y cualitativos recopilados de los
distintos actores involucrados y a través de la revision de fuentes primarias y secundarias.

La evaluaciéon se orienté por los criterios de Coherencia, Pertinencia, Eficacia, Eficiencia y
Sostenibilidad.

Coherencia: Valora, a nivel interno, la articulaciéon de los objetivos de la intervencién con los
instrumentos propuestos para lograrlos y su adecuacion a la problemética identificada. A nivel
externo, analiza la compatibilidad con otras intervenciones o programas, y las sinergias o
complementariedad con estos.

A nivel interno, la aplicacién de este criterio, implicé conocer el proceso de disefio del proyecto, las
motivaciones, los participantes, el diagndstico inicial con el analisis y jerarquizacion de los
problemas encontrados y sus propuestas de solucidon, materializadas en los objetivos,
componentes, actividades y resultados esperados de la intervencién. El Documento del Proyecto,
con sus actualizaciones, constituy6 la principal fuente de informacion.

Entrevistas semiestructuradas disefiadas y aplicadas a actores clave que participaron tanto en la
fase de disefio como de ejecucion, complementaron la informacion requerida que permitié analizar
el grado de adecuacion y respuesta a los problemas identificados que se relacionan con el proceso
de reforma del Sector Justicia en Ecuador.

A nivel externo, se levanté un mapeo de actores involucrados en el proceso de reforma de la
justicia en Ecuador y se sistematizdé la informacion sobre politicas, programas, proyectos y
acciones relevantes tanto de instituciones estatales como de organismos de cooperacion, para
conocer las sinergias y complementariedades con el proyecto evaluado. De igual manera, se
utilizaron entrevistas semiestructuradas para completar la informacion a nivel cualitativo.

Pertinencia: Valora el grado de adecuacion de la intervencion al contexto en el que se inserta. En
este criterio se consideraron tanto las correspondencias con las politicas publicas existentes como
las necesidades de acceso a la justicia por parte de la poblacién.

Para la aplicacién de este criterio se mapearon las politicas publicas relacionadas y el marco
juridico nacional: CRE 2008, PNBV 2009-2013 y 2013-2017, COFJ 2009 y Enmiendas

! Rodriguez, Eugenia; Iturmendi Vicente (2013) Igualdad de género e interculturalidad: enfoques y estrategias para
avanzar en el debate; Cuadernos Atando cabos, deshaciendo nudos; PNUD.

Elaborado por:
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Constitucionales 2011. Entrevistas semiestructuradas a actores clave involucrados, permitieron
conocer la percepcion sobre la medida en la que los objetivos del proyecto se insertaron en el
contexto nacional y el nivel de correspondencia de las actividades ejecutadas con las necesidades
de apoyo al proceso de reforma.

Eficacia: Valora el grado de consecucion de los objetivos previstos. Se analiz6 tanto el alcance de
resultados en términos de gestion de la intervencion, como la consecucion de los objetivos
especificos en la planificacion del proyecto. La linea de base del proyecto, el marco légico, los
Planes Operativos Anuales —POA-, los Informes de seguimiento y de cierre de subvenciones,
fueron las principales fuentes de informacion.

El analisis cubrio la planificacion inicial, los cambios ocurridos en el transcurso del proyecto y los
resultados finalmente obtenidos, centrando la atencién en las actividades desarrolladas y en los
procesos de gestién. Entrevistas semiestructuradas a actores clave involucrados permitieron
conocer la percepcién sobre el grado de consecucion de los objetivos previstos.

Eficiencia: Valora el grado de adecuacién de los recursos empleados a las actividades realizadas.
En este criterio, dadas las condiciones de la evaluacion, se realizé una valoracion cualitativa de
dicha adecuacion, a partir de la documentacién disponible del proyecto y de las auditorias
financieras a las subvenciones concedidas. Se utilizé la informacion obtenida de la aplicacion de
los criterios de pertinencia y eficacia.

En las fuentes documentales del proyecto se indagd sobre el uso de los recursos humanos y
financieros (cantidad y oportunidad en cada uno de los aspectos en que estos recursos fueron
aplicados); capacidad de ejecucion presupuestaria; relacion costo / beneficio de la intervencion.
Complementariamente, las entrevistas semiestructuradas a actores clave permitieron conocer la
percepcion sobre el grado de eficiencia del proyecto en los aspectos mencionados.

Sostenibilidad: En este criterio se prioriz6 la valoracién de mecanismos existentes o productos
gue permitan extender los resultados del proyecto.

Siguiendo algunos criterios de analisis propuestos para la evaluacion de proyectos de la Comisién
Europea, la presente evaluacioén incluy6 analisis de cambio, de contribucién y de factores externos
que obstaculizaron o contribuyeron a producir o ampliar los cambios esperados siendo, sin
embargo, independientes respecto de la propia intervencion.

En la ejecucion de la evaluacion se utilizaron las siguientes técnicas cuantitativas y cualitativas:
= La Investigacion y el analisis documental en fuentes primarias y secundarias (Anexo 2).
= Laentrevista en profundidad semiestructurada a actores claves identificados (Anexo 3).

1.5. Proceso de recopilacion y analisis de datos

En la primera fase de evaluacion se revis6 la documentacion preliminar y se adquirié nueva
documentacion disponible en AECID, MJDHC y CJ; se levant6 el mapeo de intervenciones, andlisis
de actores y la logica de intervencion preliminar del proyecto (Informe Preparatorio de Evaluacion).

En la segunda fase se aplicaron las técnicas y herramientas metodolégicas disefiadas para la
recogida de informacién, conforme a lo previsto en el informe preparatorio. Fueron entrevistados 16
informantes clave (Anexo 4).

Elaborado por:
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En la tercera fase, se realiz6 el analisis e interpretacién en profundidad de la informacion
recolectada, de acuerdo a la propuesta metodoldgica planteada, segin el plan de analisis de la
evaluacion.
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1.6. Condicionantes y limitaciones de la evaluacion

Tratandose de un proyecto que conté con cuatro subvenciones concedidas por la AECID y cuya
ejecucién tuvo una duracion de mas de 6 afios, el tiempo para la evaluacion -10 semanas-,
constituy6 una limitacién para realizar un estudio mas exhaustivo de la informacion disponible.

Debido a que el proyecto inicid6 hace mas de 7 afios, fue dificil ubicar y contactar a algunos de los
informantes clave que participaron en la etapa de definiciones iniciales, negociaciones
interinstitucionales y disefio de la propuesta.

Los cambios en el contexto de la intervencion y en la ejecucién del proyecto, particularmente a
partir del afio 2013, y que incidieron ademas en el debilitamiento e inestabilidad del equipo ejecutor
con los cambios constantes de coordinadores, dificultaron también la ubicacién de informantes
clave del MIJDHC que pudieran dar testimonio de lo ocurrido a partir de ese afio y hasta el cierre,
en febrero de 2016, de la ultima subvencion concedida por la AECID. Algunos de los funcionarios
contactados se negaron a colaborar con la evaluacion, indicando que no estaban autorizados a
proporcionar informacion del proyecto por ser esta calificada como “confidencial”.

Finalmente, no se pudo entrevistar a ninguna de las actuales autoridades del MIJDHC relacionadas
con el proyecto, recientemente nombradas, pues hasta la fecha de elaboracién de este informe no
respondieron a nuestra solicitud. De igual manera, tampoco se pudieron aplicar las encuestas
disefiadas para recoger la percepcién de jueces y abogados en libre ejercicio, como beneficiarios
directos de la Escuela de la Funciéon Judicial, debido a que sus autoridades no las autorizaron.

Sin embargo de ello, el apoyo recibido por parte de funcionarios de AECID, COMJIB, Cancilleria,
CJ, DP, ex funcionarios del MIJIDHC que formaron parte del equipo ejecutor en el periodo 2009—
2013 y funcionarios de la Escuela Judicial, permitieron realizar una valiosa reconstrucciéon de las
actividades, productos, resultados y efectos del proyecto, asi como de los factores que apoyaron y
factores que dificultaron su desempefio. De igual manera, se cont6 con el apoyo de la
representante del MJDHC en el CGE, quien proporcioné al equipo evaluador varios documentos en
la fase preparatoria de la evaluacion.

2. Analisis e interpretacion de los datos

El Proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”, tuvo los siguientes objetivos:

Objetivo General: Disefiar y ejecutar el Programa de implementacién de las instituciones y
procesos establecidos en el Cddigo Organico de la Funcién Judicial, para el fortalecimiento a la
Institucionalidad Judicial y su reforma.

Objetivos Especificos:
1. Disefar y ejecutar el modelo organizacional del Consejo de la Judicatura como érgano de
gobierno, administracién y control disciplinario de la Funcién Judicial.
2. Disefar y ejecutar el Sistema de Carrera Judicial.
3. Disefiar y ejecutar la Escuela judicial.

Elaborado por:
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Disefiar y ejecutar el plan de comunicacion del programa de implementacion.

Disefiar y ejecutar el plan de acompafiamiento a la implementacién del Cédigo Orgénico de
la Funcion Judicial y al proceso de transformacion de la justicia con el apoyo de la
Cooperacion Internacional.

S

2.1 Contexto en el que se diseiio y ejecuto el proyecto

Entre los afios 80 y 90, el Ecuador, al igual que otros paises de Latinoamérica, experimentd
cambios en el modelo econémico, que para su implementacion requirié del desarrollo institucional;
entre ellos, la modernizacion del sector justicia, ya que la seguridad juridica constituia un pilar
fundamental para la generacion de confianza de los agentes econdmicos y de la sociedad en su
conjunto. En este contexto, la cooperacion internacional elaboré varias propuestas, tales como:
revisibon de mecanismos de seleccidon de jueces, descentralizacion de las cortes, sistema de
incentivos, capacitacion a funcionarios en el nivel académico, juridico e informético.

En los afios 90, a través de reformas constitucionales se generaron mandatos sobre nuevas
estructuras jurisdiccionales en las que se explicitd la autonomia de la Funcion Judicial. Sin
embargo, la normativa secundaria vigente, resultaba insuficiente e inadecuada a los cambios
buscados. La Constitucion de 1998 incorporé cambios importantes, entre los cuales se cuenta la
creacion del CJ, mecanismos alternativos de solucién de conflictos, el reconocimiento de la justicia
indigena, asi como, por mandato legal se dio paso a nueva normativa de procedimiento penal. La
persistencia de tensiones entre las instituciones de la Funcién Judicial fue un tema que aquella
Constitucién no pudo zanjar; por el contrario, los conflictos y las relaciones de poder eran visibles y
afectaban a la posibilidad de una buena marcha y coordinacién interinstitucional.

Los pocos avances realizados hasta entonces, no habian generado la esperada transformacion del
sector Justicia. Eran evidentes los problemas que impedian un efectivo acceso a la Justicia por
parte de la poblaciéon; entre ellos, cuestiones relativas a la gestion de la informacion judicial,
namero insuficiente de judicaturas, la acumulacion excesiva de causas represadas, el incremento
de la demanda ciudadana y falta de resolucion bajo una razonabilidad de tiempo que permitiera
hacer posible la aplicacion de principios como seguridad juridica y efectivo acceso a la Justicia. Por
otra parte, mediante informes generados desde la ciudadania se explicitaban como principales
problemas:

= La corrupcion, a causa de la falta de independencia, ausencia de rendicién de cuentas y la
falta de empoderamiento ciudadano;

» Lainequidad especialmente en términos de género, étnica y situacién socio-econémica;

* La mala calidad de servicio y la vulneracion de derechos?.

A aquel escenario de problemas, se sumé la falta de didlogo y de relacionamiento entre los
distintos 6rganos de la Funcion Judicial, en la cual, persistian condiciones de inequidad en cuanto
a recursos humanos, técnicos y financieros, que influian y generaban diferencias en la prestacion
de los servicios.

La CRE 2008 recogi6 las demandas ciudadanas y construy0 fuertes lineamientos mandatorios que
garantizaron el impulso de los cambios en el sector Justicia, donde la vigencia de una normativa
actualizada y equitativa se hacia indispensable, a fin de permitir el fortalecimiento de la
institucionalidad a través de la creacion de mecanismos destinados a resolver los problemas

2 MJDHC, Proyecto de Implementacién del Codigo Organico de la Funcién Judicial y Transformacion de la Justicia.
Seccién Identificacion, Descripcion y Diagndstico del Problema. Quito, 2011. Pagina 5 — 18.
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identificados. El objetivo fue contar con una Funcién Judicial, eficaz y eficiente, para lo cual se
elabor6 el COFJ.

El PNBV 2009-2013, incorpor6 como uno de sus objetivos, la garantia de la vigencia de los
derechos, donde el impulso de una administracion de justicia independiente, eficiente, eficaz,
oportuna, imparcial, adecuada e integral constituyé una politica de desarrollo a alcanzar. Al
haberse incorporado entre la identificacién de los problemas, la dispersién normativa y la represion
de causas, las metas estuvieron orientadas al logro de una unicidad del mandato legal para la
funcionalidad del sistema de justicia, asi como al alcance del 75% de resolucion de causas al 2013.

El COFJ, como parte sustancial de la Agenda Estratégica de Justicia y Derechos Humanos,
determind los ejes tedricos y conceptuales de una justicia acorde con el nuevo modelo de gestion
del Estado ecuatoriano plasmado en la CRE 2008 y en el PNBV 2009 - 2013. Su implementacién
supondria un cambio profundo de la estructura institucional que permitiria paulatinamente mejorar
los nudos criticos de organizacién y atencion de los servicios de justicia. Es en este contexto que el
proyecto se concibi6 para apoyar al disefio de un Programa que implementara las
transformaciones contenidas en el COFJ. En este primer momento, el proyecto se concentrd en el
apoyo técnico, disefio de investigaciones necesarias y la coordinacibn de mesas técnicas
interinstitucionales que se conformaron y actuaron desde una base de acuerdos politicos
establecidos con las instituciones del sector justicia.

Para conseguir los objetivos planteados en la CRE y en el PNBV, resulté fundamental el aporte y
acompafiamiento de la cooperacion internacional. La AECID fue convocada a ser participe en la
contribucién de dicho proceso, en el cual tanto el sector Justicia como el Ejecutivo tuvieron interés.
Principalmente de este ultimo, cuya voluntad politica se expresé a través de la movilizacién de
recursos presupuestarios, técnicos, administrativos, entre otros. Es asi que el MJIDHC, creado en el
2007, se constituyd en el interlocutor institucional en el relacionamiento con la cooperacion
espafiola para la definicién de acuerdos.

En 2010, PROJUSTICIAS, realiz6 talleres interinstitucionales para la generacién de insumos que
permitieron orientar los cambios requeridos. Asimismo, realizé estudios de percepcién sobre las
necesidades que demandaba la poblacién, con los siguientes resultados*:

= Honestidad 33,33%

=  Atencion al ciudadano 20,8%
= Informacion al pablico 19,47%
= Tecnologia 8,5%

= Infraestructura 5,7%

El CJ de aquella época, no habia logrado implementar los cambios requeridos ni cumplir
adecuadamente su rol; por el contrario, tenia baja capacidad de convocatoria para articular a los
distintos 6rganos, asi como para cumplir los mandatos previstos en la nueva normativa y cambios
de paradigmas contenidos en el COFJ.

“el CJ no tenia independencia, no quiero usar esa palabra, no tenia un rol auténomo de gestion,
sino que como lo presidia el presidente de la Corte Suprema se tenia que convencer a sus 31

3 PROJUSTICIA constituy6 la Unidad de Coordinacién para la Reforma de la Administracion de Justicia en Ecuador. Opero
desde el afio 1995 y coordind principalmente con la Corte Suprema de Justicia de la época. Posteriormente, mediante
Decreto Ejecutivo 883 de 24 de enero de 2008, se dispuso su adscripcion al MJDHC.

4 Tomado del Informe “El Contexto de la Reforma de Justicia en Ecuador”. Elaborado por la Unidad Técnica de Gestién del
MJDHC, sif, p.9.
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magistrados, los 9 vocales que tenian 9 visiones distintas tenian que convencer, a 31 jueces
supremos con distintas visiones...” (Funcionario(a) 1, CJ)

Frente a este escenario, en 2011 el Presidente de la Republica convoc6 a una Consulta Popular,
en la cual el pueblo ecuatoriano aprobé las enmiendas constitucionales que viabilizaron la creacion
de un Consejo de la Judicatura de Transicién que tuvo como mandato la reestructuracion de los
servicios justicia en un plazo de 18 meses. La presencia de una veeduria internacional generé
interés, puesto que la coyuntura requeria de un acompafiamiento ajeno al poder publico, que
reportara sobre la marcha del proceso de transformacién de la justicia.

En este marco, el Proyecto disefi6 el “Plan de Transformacion de la Justicia”, el cual fue entregado
al Consejo de la Judicatura de Transicion como insumo para la ejecucion inmediata de la
transformacion de la justicia, mediante Oficio No. 05630 de 1 de agosto de 2011.

En este marco, el reto consisti6 en que este proceso alcanzara los objetivos acordados sin
miramientos politicos o desde las conveniencias institucionales individuales. Es por ello que resulto
imprescindible extender la vigencia del proyecto hasta el afio 2014, con la finalidad de apoyar y
fortalecer a la institucionalidad judicial asi como para acompafar técnicamente al Plan de
Transformacion de la Justicia. En noviembre de 2011, el MIDHC solicitd a la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional —SETECI-, disponer la realizaciéon de las gestiones respectivas ante la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo —SENPLADES- para actualizar la prioridad del
Proyecto. El proyecto se concentré en mantener los equipos de trabajo conformados al interior de
las instituciones del sector Justicia fortaleciéndolos con investigaciones e informacion de respaldo
y, adicionalmente, integrando la participacién ciudadana. Esta propuesta pretendié precautelar el
derecho de los ecuatorianos y ecuatorianas a acceder a una justicia de calidad, eficaz, agil y
oportuna, respetando la independencia de poderes, garantizando la construccién de un pais de
didlogos, participacién y democracia.

En 2014 el proyecto fue nuevamente actualizado hasta diciembre de ese afio, a fin de realizar las
actividades pendientes. En esta actualizacion se establecié la ejecucién conjunta, por parte del CJ,
de las actividades correspondientes al objetivo de disefio y ejecucion de la Escuela Judicial. El
proyecto finalizé el 8 de febrero de 2016.

2.2 Fases del Proyecto

En la ejecucion del proyecto se pueden identificar dos fases 0 momentos:

Un primer momento comprendido entre los afios 2009 y 2013, caracterizado por el liderazgo del
MJDHC en su rol de coordinador del proceso de reforma del Sector Justicia en Ecuador; una alta
eficiencia y eficacia del proyecto; mecanismos de gestién fortalecidos; ejecucion de productos y
resultados relevantes para el proceso de reforma; y, una alta ejecucion presupuestaria.

Un segundo momento comprendido entre los afios 2014 y 2016, caracterizado por la pérdida de
liderazgo del MIDHC; co ejecucion del proyecto con el CJ; baja eficiencia y eficacia del proyecto;
mecanismos de gestion debilitados al interior del MJIDHC; baja ejecucion de productos y resultados
relevantes para el proceso; y, una baja ejecucion presupuestaria. En el siguiente cuadro se
resumen las caracteristicas de los dos momentos identificados:

Elaborado por:
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Cuadro No.1

Momentos o Fases del Proyecto

Primer Momento (2009-2013)

Subvenciones concedidas y ejecutadas:

= Resoluciones de concesioén de las cuatro
subvenciones del proyecto: 2009, 2010,
2011y 2012

=  Ejecucioén de la Subvencion 1708/09%

=  Ejecucién de la Subvencion 2122/106

= Ejecucion parcial de la Subvencion
1470/20117

Segundo Momento (2014-2016)

Subvenciones ejecutadas:
= Ejecucion parcial de la Subvencion
147/20128

Rol de actores:
=  MJDHC como ente coordinador de la
reforma del Sector Justicia — Lidera el
proceso.

Rol de actores:
=  Debilitamiento de liderazgo del MIDHC
= Seinstala el Consejo de la Judicatura de
Transicion
= Seinstala el Consejo de la judicatura
definitivo, como drgano de gobierno de la
Funcion Judicial.

= MJDHC ejecutor

=  MJDHC ejecutor
=  Consejo de la Judicatura co-ejecutor

Otros actores:
=  Asistencia técnica COMJIB (fondos
AECID)
=  Asistencia técnica PNUD (Fondos PNUD —
no trasladados al Proyecto)

Otros actores:
= No identificados

Mecanismo de gestion:
Afio 2010 - 2011
= Comité de gestién: AECID, SETECI®,
MJDHC.
= Consejo consultivo: Consejo de la
Judicatura, Fiscalia General del Estados,
Defensoria Publica, MJDHC.
= Comision Técnica del Consejo Consultivo.

Afos 2012 - 2013
= Comité de gestion: AECID, MJDHC
= Consejo de la Judicatura de Transicion: en
el marco del Plan de Transformacion de la
Justicia y del acompafiamiento al proceso
de reforma por parte del MJDHC.

Mecanismo de gestion:
Afos 2014 — 2016
= Comité de gestion: AECID, MJIDHC y
Consejo de la Judicatura
= Consejo de la Judicatura: en el marco del
Plan de Transformacion de la Justicia y del
acompafiamiento al proceso de reforma por
parte del MJDHC.

Estructura Operativa:
Unidad Técnica de Gestion del Proyecto
conformada por 11 funcionarios del MJIDHC (7
financiados por AECID):
=  Gerencia del Proyecto
= Responsable Organizacion Administrativa
Financiera
= Responsable Fortalecimiento Institucional
para la reforma y transferencia de

Estructura Operativa:
Desaparicion de la Unidad Técnica de Gestion. En su
reemplazo la ejecucién del proyecto queda en manos
de:
= Un responsable del Proyecto COFJ —
Direccion de Gestion Interinstitucional y
Proyectos con el Sector Justicia (MJDHC)
= Un responsable de la ejecucion
administrativa financiera (MJDHC)

> La primera Subvencion se ejecutd en los afios 2010 y 2011.
6La segunda Subvencion se ejecuté en los afios 2011 y 2012.

7 La tercera Subvencién se ejecut6 parcialmente en los afios 2012 y 2013. No se ejecuto en el afio 2014.
8 LLa cuarta Subvencion se ejecut6 parcialmente en los afios 2015 y 2016.
9 Actualmente es la Subsecretaria de Cooperacién Internacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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conocimientos

*= Responsable disefio de politica de reforma
de la justicia

*= Responsable de gestion de informacién y
seguimiento

= Consejo de la Judicatura, como co ejecutor.

= Estabilidad del equipo técnico del proyecto

= Alta rotacion de responsables,
particularmente en el caso del MJDHC.

Alto nivel de apropiacién del proyecto por
parte del MJIDHC

= Bajo nivel de apropiacion del proyecto por
parte del MJIDHC

= Estructura operativa fortalecida

= Estructura operativa debilitada

Niveles de coordinacion:
=  Coordinacion y acuerdos entre los actores
del Sector Justicia para la realizacion de
actividades y productos del Proyecto

Niveles de coordinacién:
= Reducida coordinacion
=  Aparecen desacuerdos y tension entre los
actores

Actividades y Productos:
= Actividades y Productos en el marco de la
I6gica de intervencién del Proyecto.

Actividades y Productos:
= Actividades y Productos en el marco de la
I6gica de intervencién del Proyecto.
*=  Productos a demanda de los ejecutores, en
respuesta a nuevas necesidades
identificadas.

Ejecucién:

=  Alta ejecucion técnica y presupuestaria

=  Se ejecutaron las actividades programadas

=  Primera Subvencion: 100% de ejecucion
presupuestaria

=  Segunda Subvencién: 100% de ejecucion
presupuestaria

=  Tercera Subvencién: El 20,7% de
ejecucion presupuestaria de esta
subvencion se ejecutd en este primer
momento.

Ejecucioén:

= Baja ejecucion técnica y baja ejecucion
presupuestaria

= No se ejecutaron varias de las actividades
programadas.

*= En el afio 2014 la parte restante de la
Tercera Subvencién no fue ejecutada.

=  Cuarta Subvencion: 61,3% de ejecucion
presupuestaria.l®

Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES.

2.3 Analisis de Coherencia

2.3.1 Coherencia: Problemas identificados del Sector Justicia

La exigencia de un cambio radical de la Justicia fue una de las demandas de la poblacion
ecuatoriana que dio impulso a la convocatoria de una Asamblea Constituyente en el 2007, que tuvo
como mandato la elaboracion de una nueva Constitucién, que fue aprobada mediante referéndum
en el 2008. Su objetivo fue generar profundas transformaciones frente a la crisis institucional
existente, en la que se habian identificado condiciones y caracteristicas del sector Justicia que
impedian la garantia del derecho al acceso a la justicia por parte de la poblacion, tales como?*?:

» La débil estructura y condiciones jerarquicas de la administracion de justicia, lo que
propiciaba la interferencia de otras funciones del Estado y las presiones provenientes de
sectores de la sociedad civil, como las asociaciones gremiales.

10 En el acéapite correspondiente a Eficiencia: Uso de Recursos, se explican estos resultados.
11 Tomado del Informe “El Contexto de la Reforma de Justicia en Ecuador”. Elaborado por la Unidad Técnica de Gestion del
MJDHC, s/f, p.5 - 18.

Elaborado por:
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= Limitado desarrollo institucional del sector, alejando la posibilidad de contar con un érgano
de control técnico articulado, independiente y eficiente, asi como con sistemas de
seleccion, ingreso, ascenso, evaluacion y formacion de los funcionarios judiciales.

» Las debilidades y carencias en la formacion, corrupcién y malas practicas de los servidores
judiciales.

» La falta de infraestructura, la carencia de comunicacién organizacional y otros factores
asociados.

= La percepcion negativa de la poblacion del sector justicia.

Entre los puntos que fueron parte del estado de situacién del sistema judicial en Ecuador, se
encontraba la existencia de normativa juridica dispersa: el PNBV 2009-2013, segun estudios
realizados, identifico la existencia de un total de 186.420 normas. Tal inflacibn normativa
ocasionaba la regulacion de temas fuera del &mbito de su competencia y normas que perdian
efectividad. Justamente en ese marco, la Constitucién dispuso en su Transitoria Primera que la
Asamblea Nacional aprobara, entre otras leyes, una nueva ley reguladora de la Funcién Judicial y
del CJ, asi como una Ley que regulara a la institucionalidad de la Defensoria Publica.

Al 2010, de acuerdo a PROJUSTICIA?, el 71.3% de la poblacion consideraba que el proceso de
nombramiento de funcionarios judiciales no era transparente. A esto se sumaba, la falta de
promocion y capacitacion de jueces y juezas, fiscales, defensoras y defensores y demas servidores
judiciales, generando barreras que impedian contar con un sistema de justicia especializado, en el
que la ausencia de incentivos estaba presente. De alli la necesidad urgente de contar con un
o6rgano de gobierno independiente, con un sistema de promocién que contemplara el ingreso,
ascenso, evaluacién y formacién de funcionarias y funcionarios judiciales, asi como con una
infraestructura que permitiera una atencion adecuada bajo estdndares de calidad, a favor de la
poblacién.

“Con base en las conclusiones de PROJUSTICIA: primero, habia una enorme demora de casos de
justicia en el sistema, se hablaba en el 2007 de millén y medio de causas represados en el sistema
por diversos motivos; segundo, luego de que no existia una gran confianza de los usuarios en la
transparencia de las decisiones judiciales; vy, tercero, la carencia de informacion de los actores del
sistema” (Funcionario(a) 3, AECID).

Por otra parte, la falta de una estrategia comunicacional habia ocasionado la falta de comprensién
del quehacer de la Funcién Judicial, puesto que imposibilitaba transmitir los discursos
institucionales que permitieran incidir en una mejora de la imagen del sector justicia, de manera
unificada con respecto a las distintas entidades que la conformaban.

A fin de llevar adelante el proceso de cambio y transformaciones, las nuevas disposiciones
constitucionales pusieron en marcha la generacion de normativas, planes y agendas. Para ello, fue
necesario partir de diagnosticos que dieran cuenta de las falencias por las que atravesaba la
institucionalidad existente y que permitieran disefiar las nuevas estrategias, donde la vigencia de
una justicia independiente, imparcial y oportuna esté presente.

Es por ello que como desafio, el Estado ecuatoriano se planteé un disefio transformador a fin de
contar con una institucionalidad fortalecida, normativa y mecanismos adecuados que viabilizaran el
derecho al acceso a una justicia independiente, imparcial y eficaz. En este propdsito se consideré
la constitucion de un organismo de gobierno — el CJ-, que asumiera labores administrativas,
ademas del régimen disciplinario de jueces y fiscales.

12 |bidem.

Elaborado por:
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Por otra parte el COFJ plante6 el disefio e implementacién de un régimen eficiente de carrera
judicial en el cual, la promocion y evaluacién en base a los méritos calificados, incentivara a
servidoras y servidores judiciales que demostraran competencias para el cargo respectivo, asi
como la capacitacion especializada mediante conocimientos impartidos por la Escuela Judicial.

De acuerdo al diagnéstico y linea base del proyecto, los siguientes son los principales problemas
identificados, de los que surgen las necesidades de reforma del Sector Justicials:

Cuadro No.2
Identificacién de Problemas y Necesidades del Sector Justicia

Problema

Necesidad de Mejora

La Funcion Judicial no cuenta con un Disefiar un modelo organizacional del CJ que determine
drgano de gobierno independiente que le | lineamientos y directrices para lograr una administracién

1 | permita generar lineamientos para una independiente, imparcial hacia los érganos e instancias
buena administracion hacia los érganos que son parte de la Funcidn Judicial con un sistema de
gue integran la administracion de justicia. | sancién disciplinario apropiado.

., Generar politicas especificas para la regulacion del
Inadecuado proceso de promocion de ingreso de funcionarias y funcionarios judiciales
2 servidoras y servidores judiciales sin la img lementar mecanismgs de romocic'JJn ara el ,ascenso
prevision de incentivos para su ingreso, P promo P b '
> en el caso de demostrar el cumplimiento de pardmetros
ascenso y evaluacion. - p L i
exigidos, asi como de evaluacion periddica.
Fortalecer las capacidades y especializar en los
Débil sistema de formacion de conocimientos y practicas de servidoras y servidores
funcionarias y funcionarios judiciales que | judiciales, asi como de equipos multidisciplinarios,

3 | impide contar con conocimientos mediante la creacion de una Escuela Judicial bajo
especializados en el ambito del ejercicio | estandares de calidad y metodologias adecuadas, de
de sus competencias. acuerdo a los perfiles de profesionalizacion y de

especializacion.
- . . Elaborar un Plan comunicacional que contenga una
Desconocimiento de la ciudadania . - ! .
SRR estrategia orientada a mejorar la comprension de la
4 | respecto al trabajo institucional : P . -
” - ciudadania respecto al quehacer de la Funcion Judicial
desarrollado por la Funcién Judicial. : . . .
gue influya en la construccién de una imagen positiva.
El nuevo disefio institucional Generar una estrategia para mejorar los niveles de
contemplado en el COFJ cuenta con un coordinacion interinstitucional entre los distintos érganos

5 | bajo nivel de coordinacion de la Funcién Judicial, que permita la plena
interinstitucional y de cumplimiento de implementacion del COFJ con la reestructura institucional
acciones para su implementacion. respectiva.

Elaboracién: Equipo evaluador: CEPLAES

La reforma del sector Justicia constituyé para el gobierno de Rafael Correa una de sus prioridades.
Es por esta razén que emiti6 varios decretos de urgencia para lograr este objetivo. Es en este
contexto en el que se formula el proyecto que por su envergadura podria ser catalogado como un
programa que incorpor0 los principales ejes de la reforma propuesta.

13 | as fuentes en base a las cuales se identificaron los principales problemas y necesidades del Sector justicia, fueron los
diagnésticos incluidos en los Informes elaborados por el MIDHC en los afios 2011 al 2013, especialmente los relativos al
Contexto de la Reforma de la justicia en Ecuador, a la Formulacion del Proyecto COFJ, asi como el informe de Cierre de la
Subvencién 1470/11.

Elaborado por:
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2.3.2 Coherencia: Grado de respuesta de los objetivos planteados a los problemas
identificados del Sector Justicia

Conforme la identificacién de los problemas, el proyecto emprendid un trabajo en base a un
esquema, en el cual el FIN era: “Contribuir a la consolidacién de un sistema judicial efectivo,
eficiente, participativo, transparente, y por lo tanto garante de los derechos de las
personas”.

El FIN del proyecto se mantuvo inalterado desde su inicio. Los cambios, se presentaron a nivel de
Propdsito y Objetivos, y se relacionaron con la inclusion de la ejecucion de los planes, modelos y
sistemas, de los que originalmente solo se habia considerado su disefio.

Al haber sido identificada una problemética en el &mbito de la Funcion Judicial, existia el reto de
que los objetivos construidos respondieran a los diferentes obstaculos que impedian una verdadera
transformacion de la Justicia en el Ecuador. Entre algunas de las respuestas que los objetivos
dieron, se encuentran:

El objetivo 1, relativo al disefio y ejecucion del modelo organizacional del CJ como 6rgano de
gobierno, administracién y control disciplinario de la Funcién Judicial, respondié a la ausencia de
lineamientos y guias que lo habian convertido en un drgano poco eficiente y que no respondia a
las demandas de funcionarias y funcionarios judiciales. Ademas, se buscé cumplir el mando legal
contemplado en el COFJ.

El objetivo 2, relativo al disefio y ejecucion del sistema de carrera judicial, respondio a la busqueda
de la promocidn profesional de funcionarios y funcionarias judiciales, a través de la regulacion en el
ingreso, promocion, estabilidad, evaluacién, régimen disciplinario y permanencia, incluyendo la
definicién y normativa de perfiles profesionales para los diferentes cargos.

El objetivo 3, relativo al disefio y ejecucién de la escuela judicial, respondié a la ausencia de
fortalecimiento de capacidades y competencias técnicas de funcionarias y funcionarios judiciales,
buscado mejorar su perfil y por tanto la calidad de la respuesta del sistema.

“El COFJ rompe esto y el ascenso viene dado por el escalafén y se arma una carrera judicial de 10
escalafones con evaluacion cada 3 afios” (Funcionario(a) 1, CJ).

El objetivo 4, relativo al disefio y ejecucion del plan de comunicacion del programa de
implementacion del COFJ, respondi6 a la necesidad de lograr la confianza y reconocimiento de la
ciudadania respecto al quehacer judicial.

El objetivo 5, relativo al disefio y ejecucion del plan de acompafiamiento a la implementacién del
COFJ y al proceso de transformacién de la justicia con el apoyo de la cooperacion internacional,
respondid a la necesidad de cerrar las brechas existentes entre el mandato legal del COFJ del
deber ser de las instituciones integrantes de la Funcién Judicial, frente a la ausencia de
mecanismos de articulacion, de fortalecimiento institucional y de mejora en el acceso a los
servicios que presta a la poblacién.

De este modo se puede evidenciar que los objetivos planteados por el proyecto, respondieron a las
necesidades identificadas a partir del diagnéstico de problemas del sector justicia en Ecuador, y
contribuyeron a la consecucién del propésito y fin del proyecto. Se verifica, por lo tanto, un alto
grado de respuesta de los objetivos planteados a los problemas identificados del Sector Justicia.

Elaborado por:
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En el siguiente cuadro se registran los cambios en el Propdsito y Objetivos, en las actualizaciones

del proyecto de los afios 2011 y 2015.

Cuadro No.3

Fin, propésito y Objetivos del Proyecto: original y actualizado a los afios 2011 y 2015

Proyecto original 2009

de un sistema judicial
efectivo, eficiente,
participativo, transparente, y
por lo tanto garante de los
derechos de las personas.

Contribuir a la consolidacion

Proyecto actualizado
(Octubre 2011)

de un sistema judicial
efectivo, eficientOe,
participativo, transparente, y
por lo tanto garante de los
derechos de las personas.

Contribuir a la consolidacion

Proyecto actualizado
(Marzo 2015)

Contribuir a la consolidacion
de un sistema judicial
efectivo, eficiente,
participativo, transparente, y
por lo tanto garante de los
derechos de las personas.

Disefiado el Programa de
Implementacién de las
Instituciones y Procesos
Establecidos en el Codigo
Orgénico de la Funcién
Judicial, para el
fortalecimiento de la
Institucionalidad Judicial y su
Reforma.

Propésito
/Objetivo
general

Disefiado y en ejecucién el
Programa de Implementacién
de las Instituciones y
Procesos Establecidos en el
Cdédigo Orgénico de la
Funcion Judicial, para el
fortalecimiento a la
Institucionalidad Judicial y su
Reforma.

Disefar y ejecutar el Plan de
Implementacion de las
Instituciones y Procesos
previstos en el Cadigo
Orgénico de la Funcion
Judicial, para el
fortalecimiento a la
Institucionalidad Judicial y su
Reforma.

Disefiado el Modelo
Organizacional del Consejo
de la Judicatura como érgano
de gobierno, administracion y
control disciplinario de la
Funcion Judicial.

Objetivo 1

Disefiado y en ejecucién el
Modelo Organizacional del
Consejo de la Judicatura y
dependencias judiciales
/organismos jurisdiccionales /
en el &mbito de la jurisdiccion
/ division territorial judicial.

Disefiado y en ejecucion el
Modelo Organizacional del
Consejo de la Judicatura y
dependencias judiciales
/organismos jurisdiccionales /
en el &mbito de la jurisdiccion
/ division territorial judicial.

Disefiado el Sistema de
Carrera Judicial.

Disefiado y en ejecucion el
Sistema de Carrera Judicial.

Disefiado y en ejecucion el
Sistema de Carrera Judicial.

Objetivo 3

Objetivo 2 ‘

Disefio de la Escuela Judicial.

Disefio y ejecucion de la
Escuela Judicial.

Disefio y ejecucion de la
Escuela Judicial.

Disefio del Plan de
Comunicacién del Programa
de Implementacion de la
nueva estructura orgéanica,
carrera y escuela.

Objetivo 4

Disefiado y en ejecucién el
Plan de Comunicacion del
Programa de Implementacion
de la nueva estructura
organica, carrera y escuela.

Disefiado y en ejecucion el
Plan de Comunicacion del
Programa de Implementacion
de la nueva estructura
organica, carrera y escuela.

Disefiado el plan de
acompafiamiento a la
implementacion del Codigo
Organico de la Funcién
Judicial para la Cooperacion
Internacional.

Objetivo 5

Disefiado y en ejecucién el
plan de acompafiamiento a la
implementacion del Codigo
Organico de la Funcién
Judicial para la Cooperacion
Internacional.

Disefiado y en ejecucion el
plan de acompafiamiento a la
implementacion del Cddigo
Organico de la Funcion
Judicial para la Cooperacion

Internacional.

Elaboracién: Equipo evaluador: CEPLAES

2.3.3 Coherencia: Sinergias o complementariedades del proyecto con otras
intervenciones o programas en el Sector Justicia

En 2008, AECID apoyo la ejecucion del Proyecto “Reformar y Modernizar la Administracion de
Justicia en el Ecuador”, por un monto de USD 301.360. A partir del 2009, apoy6 financieramente la
ejecucion del proyecto objeto de evaluacion, mediante la concesion de cuatro subvenciones por un
monto total del 1.620.000 Euros, equivalente a USD 2.190.886,48.

Elaborado por:
Leonor Fernandez y Carmen Hernandez
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En el periodo de ejecucién del Proyecto, ademas de la AECID, Ecuador recibi6 apoyo de otros
cooperantes para la ejecucién de proyectos con similares objetivos en el marco del proceso de
reforma del Sector Justicia; en total, los aportes ascendieron a USD 12.8 millones de dolares
(Anexo 5 — Cuadro No.1). En el mismo periodo otros cooperantes apoyaron la ejecucién de
proyectos que tenian como objetivo promover y garantizar el acceso a la justicia de grupos
prioritarios en condicién de vulnerabilidad, como las mujeres, la poblacién con necesidad de
proteccion internacional (en movilidad humana, desplazados y refugiados), indigenas y jévenes. El
monto total ascendié a alrededor de 1,4 millones ddlares (Anexo 5 — Cuadro No.2).

El proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador” recibié el aporte del PNUD en
asistencias técnicas por USD 45.000.

En el marco del Programa de Cooperacién Técnica de la AECID 2014 (CooTec), se realizaron 5
Asistencias Técnicas para el CJ por un total de 87.000 euros:

= Disefio de una propuesta de Modelo de Notario Digital y de Archivo Nacional Notarial del
Consejo de la Judicatura.

= Implementacion del Notario Digital y del Archivo Nacional Notarial del Consejo de la
Judicatura.

= Intercambio de experiencias en el ambito notarial y archivistico.

= Metodologia de Medicién de indicadores de productividad en la Administracion de Justicia

= Metodologia de Evaluacién Cualitativa para los administradores de justicia.

Otra cooperacién otorgada en asistencias técnicas para el proceso de reforma del Sector Justicia
al Consejo de la Judicatura fue la otorgada por el Poder Judicial Francés.

En notas internas, en el afio 2013 AECID informa las gestiones realizadas por el Consejo de la
Judicatura para mejorar la gestion de la Escuela Judicial, concretadas en un Convenio Marco con
la Escuela de la Magistratura Francesa, y con la Escuela de la Magistratura de Per(, con el objetivo
de formar a 260 profesionales ecuatorianos en oralidad con procesos de formacién de formadores
y posteriormente a 200 fiscales y defensores publicos. En materia de oralidad también destacé el
apoyo otorgado por American Bar Association de EE.UU.

Finalmente, el BID apoy6 al CJ para la implementacién del Caodigo Organico General de Procesos
y en la formacion de formadores.

La informacién registrada permite afirmar que la propuesta ecuatoriana de reforma del Sector
Justicia conté inicialmente con una importante legitimidad a nivel internacional, logrando captar
significativos recursos de cooperacion para llevar adelante este proceso. Sin embargo de ello, es
necesario aclarar que el Unico donante que apoyé integramente la propuesta de reforma y dio
publicamente su respaldo, fue la AECID, a través del proyecto en evaluacion: “...En un momento
en donde la cooperacion no existia, no se permitia, el Presidente habia prohibido la cooperacion; la
AECID era la inica ONG o cooperacion que estaba publicamente respaldando al principal proyecto
politico del pais porque en el 2011-2012-2013 el proyecto mas importante de Rafael Correa era la
reforma de Justicia y AECID estaba al frente” (Funcionario(a) 4, MJDHC).

Cabe mencionar que, no obstante compartir objetivos entre los programas y proyectos
mencionados, principalmente con los apoyados por el BID y la USAID a otras entidades dentro del
Sector Justicia, no registramos testimonios de sinergias o complementariedades entre ellos. De
hecho, ninguno de los funcionarios entrevistados del MJDHC que formaron parte de la UTG del
proyecto conocia que existieron estas cooperaciones.

Elaborado por:
Leonor Fernandez y Carmen Hernandez 22
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2.4 Analisis de Pertinencia

2.4.1 Pertinencia: Grado de identificacion del proyecto con los principios de la
Declaracién de Paris para la eficacia de la ayuda

El proyecto fue identificado y ejecutado siguiendo los Principios de la Declaracion de Paris para la
eficacia de la ayudal4, por las siguientes razones; a) respondié a las necesidades identificadas del
Sector Justicia en Ecuador y fue liderado por el MJDHC como ente coordinador de la reforma; b)
respondi6 a las prioridades establecidas en el PNBV 2009-2013, asi como en el PDCE; c) desde el
2011 fue incorporado como prioridad en el Marco de Asociacion Ecuador Espafia; d) dentro de un
programa amplio, se concentrd en objetivos especificos sustanciales para la reforma del Sector
Justicia, coordinando acciones con las distintas entidades de la Funcion Judicial; €) en la ejecucion
de los recursos financieros se aplicé la normativa nacional y los procedimientos establecidos por la
cooperacion; vy, f) las capacidades nacionales fueron fortalecidas.

La Declaracion de Paris describe cinco principios clave:

= La apropiacién de la implementacién de la ayuda por parte de los paises receptores: los
paises en vias de desarrollo ejerceran un liderazgo efectivo sobre sus politicas y
estrategias de desarrollo, y coordinaran acciones para el desarrollo.

= La alineacion de los paises donantes con las estrategias de los paises receptores: los
paises donantes basaran sus ayudas en las estrategias de desarrollo, las instituciones y
los procedimientos de los paises receptores.

= La armonizacién del enfoque y las acciones entre los paises donantes: los paises donantes
se coordinaran entre si, simplificaran sus procedimientos y compartiran informacion para
evitar la duplicacion y la descoordinacion.

= El enfoque en los resultados: Los paises donantes y receptores enfocaran la ayuda en los
propios resultados, que se mediran mediante marcos de evaluacion establecidos.

= La rendicibn mutua de cuentas: Los paises donantes y los paises en vias de desarrollo se
comprometen a rendir cuentas mutuamente en torno a los resultados de las ayudas al
desarrollo.

Uno de los componentes mas importantes de la Declaracion de Paris es la inclusion de indicadores
y metas medibles para asegurar la calidad y la efectividad de la ayuda. Otro es el compromiso de
los paises donantes de basar sus ayudas en las Estrategias de Reducciéon de Pobreza de los
paises socios, asi como su compromiso de reforma de sus sistemas nacionales, si se da la
necesidad, para mejorar su capacidad de gestionar los recursos para el desarrollo.

En septiembre de 2008, la comunidad internacional acordé la Agenda de Accién de Accra (AAA)
construida sobre los compromisos acordados y cuyo objetivo fue acelerar y profundizar la
aplicacién de la Declaracién de Paris.

14 La Declaracion de Parfs sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo es un acuerdo internacional que establece
compromisos globales por parte de paises donantes y receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el
objetivo de hacerla mas eficaz y transparente. El acuerdo fue firmado en marzo de 2005 por mas de cien paises socios,
agencias internacionales y organizaciones multilaterales. Se trata de una hoja de ruta para aumentar el impacto de la ayuda
al desarrollo en objetivos clave como la reducciéon de la pobreza y la desigualdad, el aumento de capacidades y la
aceleracion del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
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Con la aprobacion del Plan Director 2009-2012 de la AECID, se produjeron avances sustanciales
en todos los compromisos de Espafia con esta Declaracion y con la consecucion de los ODM, tales
como la Gobernabilidad Democratica o Cultura y Desarrollo. Para su implementacion se construy6
un Marco de Resultados que permite el seguimiento, la evaluacion y la rendiciéon de cuentas de los
diferentes actores involucrados en los sectores intervenidos. Una de las prioridades de este Plan
Director enfatizaba la promocion de los derechos humanos y gobernabilidad democratica, contando
como componente el desarrollo de capacidades sociales e institucionales y como punto clave la
construccion de un Estado basado en el derecho, que tuviese entre sus objetivos: “fortalecer la
seguridad publica, el acceso a la justicia y la promocion de los derechos humanos con especial
atencion a los pueblos indigenas y a los derechos de las mujeres™5 .

Cooperacion
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DE ESPARIA aecid Espafiola
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En 2009 Ecuador se adhiri6 a los principios de la Declaracion de Paris “para establecer esa
exigibilidad, ese cumplimiento..., que se coopere sobre lo que deciamos nosotros como pais que
necesitamos...” (Funcionario(a) 2, Cancilleria).

En el Acta de la XII Comisién Mixta Hispano Ecuatoriana, suscrita por los Cancilleres de ambos
paises en Quito el 10 de noviembre de 2010, las delegaciones de Espafia y Ecuador ratificaron el
Marco de Asociacion 2011-2013, “‘como una estrategia compartida hacia el cumplimiento de
objetivos y visiones comunes de desarrollo, mediante la cual se impulsa los principios de la
Declaracion de Paris: apropiacién, alineamiento con las politicas e instituciones y los procesos de
desarrollo locales, armonizacion, gestién por resultados y la mutua responsabilidad .

De acuerdo a los compromisos adquiridos a partir de la Declaracién de Paris, la Cooperacién
Espafiola en Ecuador se orientd hacia una mayor armonizacion; se encaminé hacia el logro de
resultados de desarrollo prioritarios para Ecuador; se alineé a las estrategias, procedimientos y
sistemas de gestibn gubernamentales del pais, fortaleci6 la calidad del didlogo de politicas entre
los dos paises; fomentd la gestidén por resultados, la mutua rendicion de cuentas y el liderazgo
ecuatoriano en su propio proceso de desarrollo. En este contexto la Cooperacion Espafiola tomé la
decision estratégica de concentrarse en cinco objetivos del PNBV 2009 - 2013 (70% del apoyo
total), que se relacionan con cinco de los sectores del 11l PDCE 2009 - 2012.

Para cada objetivo del PNBV priorizado, se seleccionaron aquellas politicas sustantivas para la
Cooperacién Espafiola. Sin embargo, la intervencion directa de la CE se aloja en el nivel de las
agendas sectoriales y sus lineas estratégicas: “es alli donde se ubican los resultados de desarrollo
a los que se aportard y de donde se derivan los indicadores que permitiran evaluar el impacto de la
CE en Ecuador™’. En este contexto, el proyecto “Plan de Implementacién del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial y Transformacion de la Justicia®, se enmarco en las prioridades registradas en
el cuadro anterior.

El hecho de que el proyecto respondiera a una necesidad y una prioridad establecida en el Plan de
Desarrollo (PNBV 2009-2013), constituye un elemento fundamental tanto del alineamiento como de
la apropiacion.

15 Gobierno de Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Plan Director de la Cooperacion Espafiola
2009-2012, pag. 126: Madrid, 2009.

16 Republica del Ecuador, Reino de Espafia, Marco de Asociacién Ecuador Espafia 2011-2013, Documento 1l Desarrollo
Técnico. PDF. p.3. Recuperado de: www.cooperacionespafiola.es/.../marco-asociacion-ecuador-espana.

7 |bidem, p.6.
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Cuadro No.4
Marco de Asociacién Ecuador - Espafia 2011 — 2013 en relacién a las
Prioridades y Resultados de Desarrollo del PNBV 2009 - 2013

Prioridades
Marco de Objetivos de
Asociacién Sectores y objetivos especificos del PDCE Desarrollo del

Resultados de
desarrollo /
politica del

PNBYV 2009 —
2013

Ecuador - 2009 - 2012 PNBV 2009 -
Espafia 2011 — 2013
2013

Sector 1: “Gobernabilidad Democratica”, que
busca promover la calidad de la democracia y Politica 9.3.
respeto de los derechos fundamentales desde Impulsar una
una participacion real y efectiva de la ciudadania, administracion
el ejercicio de los derechos humanos y las de justicia
. capacidades para promover el desarrollo. independiente,
Prioridad Obietivo E ffico 2: bieti - )
Sectorial 3: jetivo Especifico 2: o (@] Jet|vp 9 eficiente, eficaz,
ACCESO _ForFa_Iecer la segun_o!ad publica, el acceso a la Qarantgar la pportuna,
. N justicia y la promocion de los derechos humanos | vigencia de los imparcial,
|gualltar|o al con especial atencion a los pueblos indigenasy | derechosy la adecuada e
S'S?ma de a los derechos de las mujeres justicia. integral.
justicia Lineas Estratégicas: Meta: 9.3.1.
-Fomentar el acceso a la justicia de quienes Alcanzar el 75%
carecen de recursos, aportando mas medios al de resolucioén
refuerzo de figuras juridicas analogas a la de causas al
Defensa de Oficio, gratuita para la ciudadania. 2013
-Promover la defensa de los derechos humanos.

Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES

De acuerdo al testimonio de uno de los entrevistados: “El efecto positivo mayor [del proyecto] fue el
poner negro sobre blanco con Ecuador, cuales serian a nivel de SETECI los nuevos mecanismos
de cooperacion con acuerdos de nueva generacion, [porque] si se coopera con un pais con el cual
hay confianza, tiene mas sentido, va mas ligado a la apropiacion en el sentido del apoyo
presupuestario; este proyecto y otro sirvieron para establecer en el Marco de Asociacion Ecuador
Espafia 2011-2013, las pautas de seguimiento y de evaluacién, pero bajo un esquema de Paris,
un esquema de apropiacion, etc. que antes no se habia utilizado” (Funcionario(a) 3, AECID).

De igual manera, a partir de este proyecto se produjeron cambios importantes tanto en el destino
como en el manejo de los recursos financieros y humanos. Las subvenciones se comenzaron a
otorgar directamente a los ejecutores, en este caso al MIJDHC, para que realice la ejecucion
presupuestaria en funcion de la planificacién operativa acordada. Por su parte, las asistencias
técnicas que antes eran realizadas por expertos extranjeros, comenzaron a ser realizadas por
consultores nacionales: “Fue una manera de cambiar la mentalidad para la AECID y la SETECI y
sirvié para preparar el Marco de Asociacion y para la SETECI fue un primer ejercicio para trabajar
la gestién por resultados, y asi lo reconocio... la experiencia fue mucho mejor a nivel de SETECI,
trabajamos con mucha camaraderia y amistad porque era un ejercicio que nos motivaba mucho a
los dos; para mi ese es el mayor logro...” (Funcionario(a) 2, AECID).

“El hecho que los recursos de cooperacion tengan que ser implementados a través de la normativa
nacional, por las mismas Instituciones ecuatorianas, y que se tenga que fortalecer las capacidades,
hizo que se fortalecieran y empoderaran en su implementacion (...). El discurso de la Declaracién
de Paris ha evitado las Unidades Ejecutoras y que los recursos de la cooperacion fueran
ejecutados por los mismos entes cooperantes. Por nuestro lado, con la expedicion del Cdodigo
Orgénico de Finanzas Publicas y Planificacion en el afio 2010, se establecié que los recursos de la

Elaborado por:
Leonor Fernandez y Carmen Hernandez 25



r=

N ..
» r EMBAJADA . CoopjeraC|on
A DE ESPANA aecid Espafiola
EN ECUADCR ECUADOR
‘. g‘aﬂt_r'n del C
ianiicacion y
m Estudios Saciales

cooperacidon sean reconocidos como recursos publicos (...), lo que implica que nuestras
instituciones, los ejecutores, tengan que usar los mismos sistemas y normativas ecuatorianas que
se usan para los recursos de inversion publica (...). La aplicacién fue casi enseguida. Espafia fue
uno de los pilotos con los que logramos esta negociacién y después logramos que los recursos
fueran transferidos a cuentas nacionales” (Funcionario(a) 2, Cancilleria).

La mutua responsabilidad se materializa en las reuniones de la Comisién Paritaria entre Espafia y
Ecuador que revisa la ejecucion de los proyectos. A nivel de proyectos, “se ejecuta a través del
Comité de Seguimiento en el que participa la institucion beneficiaria, AECID como cooperante y la
Cancilleria como rectora de la cooperacion (...), las 3 instituciones son las que gestionan la
ejecucion de las actividades” (Funcionario(a) 1, Cancilleria).

En cuanto a la armonizacién con otros donantes, se cuenta con el testimonio de realizacién de
algunas reuniones de AECID con la cooperacion francesa para establecer mecanismos de
complementariedad de las intervenciones en el Sector Justicia de Ecuador: “Francia si ha estado
muy involucrada en los procesos con mucho mejor éxito, porque habia una relaciéon fuerte
establecida entre el Presidente del Consejo de la Judicatura y el Poder Judicial Francés.”
(Funcionario(a) 1, AECID). El apoyo de Francia al Consejo de la Judicatura se concreté en
asistencia técnica, acompafamiento, realizacion de foros, seminarios y talleres. Como se mencioné
anteriormente, varios organismos de cooperacién otorgaron recursos al proceso de reforma del
Sector Justicia en Ecuador y a su fortalecimiento.

La gestion por resultados, se relaciona a la necesidad de que todos los proyectos cuenten con una
linea de base e indicadores que permitan medir los cambios resultantes de las intervenciones. En
este caso, debido a la naturaleza y magnitud de los cambios en el proceso de reforma del Sector
Justicia, es muy dificil medir la contribucion realizada por el proyecto. Ademas, se considera que la
gestién por resultados fue la mayor debilidad, “porque la politica publica en materia de justicia fue
cambiando pero sin una planificacidn detras (...), al no contar con una visién a mediano plazo fue
dificil establecer una programacion (...); el tema de los tiempos fue clave, recuerdo que estuvimos
intentando trabajar en un sistema de evaluacion de desempefio para jueces, y cuando quisimos
iniciar el proceso ya habian sido evaluados 800 jueces. Fue una evaluacién que se hizo en dos
meses o0 algo asi (...), esas fueron algunas de las dificultades” (Funcionario(a) 2, AECID).

Sin embargo, tanto los propios productos obtenidos, como los testimonios de las personas
entrevistadas, permiten conocer y comprender cual fue la contribucion del proyecto en este
proceso, elemento que se desarrolla en el acapite correspondiente.

El PDCE para el periodo 2013-2016 ratific6 su apoyo a paises ubicados en América Latina, entre
ellos, Ecuador. Este Plan conté con importantes orientaciones, siendo la primera consolidar los
procesos democréticos y el Estado de Derecho: “Apoyaremos las reformas de un sistema judicial
que apunten a fortalecer un poder judicial profesional e independiente y el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad de toda la ciudadania. Se trabajara para que el sistema de justicia sea
accesible en igualdad de condiciones para todos los ciudadanos y garantice la tutela judicial
efectiva y el derecho a la defensa independiente, de calidad y gratuita, con especial atencion a
mujeres y nifias, y colectivos en riesgo de discriminacion y vulnerabilidad, como los indigenas y los
afro descendientes™s8.

18 Gobierno de Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion: Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2013-2016, pag. 36: Madrid, 2013.
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2.4.2 Pertinencia: Grado de consistencia de los objetivos de la intervencion con los de
la politica publica nacional

AR

Los objetivos de la intervencién son altamente consistentes con los de la politica publica nacional,
ya que su disefio respondié directamente a la implementacion del COFJ, como instrumento
fundamental en materia de reforma del Sector Justicia. De igual manera, son consistentes con la
CRE 2008 y contribuyeron al cumplimiento de los objetivos del PNBV 2009-2013 relativos al
fortalecimiento de la administracion de justicia y acceso de la poblacion a servicios de justicia de
calidad.

Consistencia con los principales preceptos constitucionales en materia de Justicia

La CRE al recoger en 2008 las demandas del sector Justicia, las cuales coinciden con las
problematicas identificadas para el disefio del proyecto evaluado, hace que los objetivos
planteados en la intervencién sean concordantes con la Carta Magna (Anexo 5 — Cuadro No.3),
principalmente con los siguientes:

El objetivo No.1 es concordante con el mandato constitucional del Art. 178 inc.2° de la CRE, esto
es “El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de
la Funcién Judicial”. De este modo, el objetivo busca fortalecer su rol.

Los objetivos No. 2 y 3 guardan consistencia con los Arts. 176 y 181 N°3 y N°4 de la CRE:

= Art. 176.- Los requisitos y procedimientos para designar servidoras y servidores judiciales
deberan contemplar un concurso de oposicion y méritos, impugnacion y control social; se
propendera a la paridad entre mujeres y hombres. Con excepcion de las juezas y jueces de
la Corte Nacional de Justicia, las servidoras y servidores judiciales deberan aprobar un
curso de formacion general y especial, y pasar pruebas tedricas, practicas y psicologicas
para su ingreso al servicio judicial.

= Art. 181.- No. 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la
Funcién Judicial, asi como, su evaluacién, ascensos y sancién. Todos los procesos seran
publicos y las decisiones motivadas. No.4.- Administrar la carrera y la profesionalizacion
judicial, y organizar y gestionar escuelas de formacién y capacitacion judicial.

Con ello la intervencion pone el acento en dos temas de relevancia para la Funcion Judicial, a fin
de responder a las demandas ciudadanas de contar con una justicia con calidad.

El objetivo No. 4 es concordante con el Art. 181 de la CRE, donde se dispone que entre las
funciones del Consejo de la Judicatura se cuentan: “N°5 Velar por la transparencia y eficiencia de
la Funcién Judicial’. La transparencia de la informacién debe ser reflejada en los planes
comunicacionales que es lo que la intervencion en su objetivo busca trabajar.

El objetivo No. 5 tiene total consistencia con mandatos constitucionales que en 21 articulos relevan
la importancia de la Funcion Judicial, sus diferentes actores institucionales, mecanismos de
designacion y de fortalecimiento a la Funcién judicial, para lo cual la vigencia de una Ley especifica
se contempla en la Disposicion Transitoria Primera: “El érgano legislativo, en el plazo maximo de
ciento veinte dias contados desde la entrada en vigencia de esta Constitucién aprobaré la ley que
desarrolle (...)la ley reguladora de la Funcion Judicial, del Consejo de la Judicatura (...)".
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Consistencia con el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013)

Bajo este marco de politicas (Cuadro No.5) se disefio y se llevé a cabo la mayor parte de la
ejecucioén del proyecto que, de acuerdo al mandato constitucional, es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y su observancia es obligatoria para
el sector publico y referencial para los demas sectores.

Cuadro No. 5
Objetivos y Politicas del PNBV 2009-2013 relacionadas con el Proyecto

Objetivos Politicas Lineamientos estratégicos
a. Transformar y fortalecer institucionalmente el
poder judicial, garantizando su independencia
interna y externa.

Objetivo 9. Garantizar la
vigencia de los derechos y
la justicia

b. Generar espacios de coordinacion entre el poder
judicial y otros sectores para crear politicas de
transformacion de la justicia.

c. Profesionalizar los servidores judiciales que
asegure una administracion de justicia eficiente,
integral, especializada, socialmente comprometida
y transformadora de la realidad social.

9.3. Impulsar una d. Implementar la evaluacion y el control de gestion
administracion de justicia judicial para un ejercicio de la justicia profesional,
independiente, eficiente, ética, con vocacion de servicio publico, critica y
eficaz, oportuna, imparcial, | comprometida con la transformacion del sistema
adecuada e integral. judicial.

e. Fortalecer e implementar la oralidad procesal.

f. Promover la participacion ciudadana y control
social en el seguimiento y evaluacién a la gestién
judicial, como mecanismo para promover la
transparencia y erradicar la corrupcion.

g. Atender las especificidades en los servicios de
justicia para mujeres y grupos de atencion
prioritaria.

h. Fortalecer integralmente la investigacion
especializada en temas de justicia.

a. Generar herramientas técnicas que permitan a
las entidades publicas disefiar, implementar y dar
seguimiento a las politicas, con enfoque de
derechos humanos y de género y en observancia
del pluralismo juridico.

c. Impulsar programas de formacion en derechos
humanos, que consideren la perspectiva de
género, etarea e intercultural, dirigidos a
funcionarios publicos.

f. Establecer una carrera  administrativa
meritocratica, con mecanismos de evaluacion del
desempefio técnicamente elaborados y con la
adopcion de criterios objetivos y equitativos para la
promocién y ascenso de los servidores publicos,
evitando la discriminacion por cualquier motivo.

g. Incorporar mecanismos de incentivos que
promuevan la continuidad en la administracion
publica de los servidores y servidoras mas
eficientes y capacitados.

9.6. Promover el
conocimiento y procesos de
formacion juridica para la
poblacion.

Objetivo 12. Construir un | Politica 12.4 Fomentar un
estado democratico para | servicio publico eficiente y
el buen vivir competente.
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Politica 12.5. Promover la

gestion de servicios Mejorar la relacion e integracion de las entidades
publicos de calidad, del sector publico, mediante el apoyo de
oportunos, continuos y de herramientas tecnologicas de la informacién y
amplia cobertura 'y comunicacion para lograr simplificar tramites y

fortalecer los mecanismos | reducir requisitos.
de regulacion.
Elaboracion: Equipo evaluador: CEPLAES

A partir del afio 2013, las actividades del proyecto se disefiaron tomando como marco los objetivos
y politicas del PNBV 2013-2017, con especial atencion al Objetivo No.6: Promover el acceso
Optimo a la justicia, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, eliminando las barreras
econdmicas, geograficas y culturales: “Para ese entonces [ya] habia el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2017, nos englobamos en el Objetivo 6, ahi esta todo el tema de justicia” (Funcionario (a) 1,

CJ).
El Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial -COFJ 2009-

El COFJ fue uno de los instrumentos juridicos fundamentales para la ejecucién del proyecto, pues
contemplé como uno de sus objetivos especificos su implementacion. La CRE 2008, en su
Disposicién Transitoria Primera establecié que “dentro de los ciento veinte dias a partir de la
vigencia de la nueva Constitucion, el 6rgano legislativo aprobara, entre otras, las leyes que regulen
la Funcién Judicial y el funcionamiento del Consejo de la Judicatura”.

Con ello, la gran apuesta constituyd contar con un marco juridico que hiciera posible la garantia del
debido proceso, el acceso a la justicia y la independencia judicial. Este altimo se vio fortalecido a
través del disefio e implementacion de la carrera judicial y la escuela judicial, con la
implementacion de competencias técnicas para los actores involucrados -juezas y jueces, fiscales,
defensoras y defensores-, bajo el CJ como érgano de gobierno con estructura y mandatos
suficientes para la consecucion de logros a favor de una justicia independiente, imparcial y eficaz.

Cuadro No. 6
Principales contenidos del C6digo organico de la Funcion judicial

Articulo ‘ Contenidos del COFJ 2009

Art. 3.- Politicas de Con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la independencia
justicia judicial y los demas principios establecidos en la Constitucion y este Codigo, dentro
de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los 6rganos de la
Funcion Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio de
calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios; politicas
econdmicas que permitan la gestion del presupuesto con el fin de optimizar los
recursos de que se dispone y la planificacion y programacién oportuna de las
inversiones en infraestructura fisica y operacional; politicas de recursos humanos
que consoliden la carrera judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la
Escuela de la Funcién Judicial, y erradiguen la corrupcion.

Art. 22.- Principio de Los operadores de justicia son responsables de cumplir con la obligacién estatal de
acceso a la justicia.- garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia. En consecuencia,
el Consejo de la Judicatura, en coordinacion con los organismos de la Funcién
Judicial, establecera las medidas para superar las barreras estructurales de indole
juridica, econdmica, social, generacional, de género, cultural, geogréafica, o de
cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso.

Art. 35.- Fundamento Las carreras de la Funcién Judicial constituyen un sistema mediante el cual se
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de las carreras de la
funcién judicial.-

regula el ingreso, formacién y capacitacion, promocién, estabilidad, evaluacién,
régimen disciplinario y permanencia en el servicio dentro de la Funcién Judicial.

Art. 43.- régimen legal
de las diversas

Quienes pertenecen a las carreras judicial, fiscal o de la defensoria publica se rigen
por las normas que establecen este Codigo, el Estatuto Organico Administrativo de

carreras.- la Funcién Judicial y los reglamentos.

Escuela de la funcién La Escuela de la Funcién Judicial esta conformada por un Consejo Directivo y un
judicial Art. 80.- Director. El Consejo Directivo estara integrado por cinco miembros designados por
estructura e el Consejo de la Judicatura, mediante concurso de oposicién y méritos.

integracion.-

Art. 123.- Los jueces, juezas, fiscales, defensoras y defensores, estan sometidos Unicamente

Independencia externa
e interna de la funcién
judicial.-

a la Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley. Las
providencias judiciales dictadas dentro de los juicios, cualquiera sea su naturaleza,
s6lo pueden ser revisadas a través de los mecanismos de impugnacién ordinarios y
extraordinarios, establecidos en la ley. Ninguna autoridad publica, incluidos las
funcionarias y los funcionarios del Consejo de la Judicatura, podra interferir en las
funciones jurisdiccionales, mucho menos en la toma de sus decisiones y en la
elaboracién de sus providencias. Los reclamos de los litigantes por las actuaciones
jurisdiccionales de las juezas y jueces en la tramitacion y resolucién de las causas,
no podran utilizarse como mecanismos de presion a favor del quejoso o reclamante,
y se adoptaran las medidas necesarias para evitarlo. Los servidores y servidoras
judiciales estan obligados a denunciar cualquier injerencia o presion indebida en el
ejercicio de sus funciones.

Art. 136.- garantia de
estabilidad.-

Las juezas y jueces y demdas servidoras y servidores de la Funcién Judicial,
nombrados previo concurso de merecimientos y oposicion, siempre que se
encuentren dentro de los regimenes de las carreras de la Funcion Judicial, gozan
de estabilidad, salvo los casos de las juezas y jueces de la Corte Nacional de
Justicia y més servidoras y servidores judiciales a quienes expresamente se les fije
un periodo determinado para el desempefio de su cargo. La garantia de estabilidad
se pierde solo por las causas previstas en la Ley. La Carrera Administrativa estara
regulada por este Cdadigo y subsidiariamente por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Seran a periodo fijo los vocales del Consejo de la Judicatura, las
juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia; las conjuezas y conjueces, juezas
y jueces temporales, notarias y notarios, servidoras y servidores temporales, y
personal a contrato por servicios ocasionales.

Art. 254.- érgano
administrativo.-

El Consejo de la Judicatura es el érgano Unico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial, que comprende: &rganos
jurisdiccionales, 6rganos administrativos, 6rganos auxiliares y érganos autbnomos.
El Consejo de la Judicatura es un drgano instrumental para asegurar el correcto,
eficiente y coordinado funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales, autbnomos y
auxiliares. En ningln caso, el Consejo de la Judicatura se considerara
jerérquicamente superior ni podra atentar contra la independencia para ejercer las
funciones especificas de las juezas y jueces, de las y los fiscales y de las
defensoras y defensores publicos.

De la fiscalia general
del estado. Art. 281.-
naturaleza juridica.-

La Fiscalia General del Estado es un organismo auténomo de la Funcién Judicial,
con autonomia econdmica, financiera y administrativa. Tiene su sede en la capital
de la Republica.

De la defensoria
publica .Art. 285.-
naturaleza juridica.-

La Defensoria Publica es un organismo auténomo de la Funcién Judicial, con
autonomia econdmica, financiera y administrativa. Tiene su sede en la capital de la
Republica.

Art. 292.- servicios de
defensa y asesoria
juridica gratuita.-

Las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de las Universidades
legalmente reconocidas e inscritas ante el organismo publico técnico de
acreditacion y aseguramiento de la calidad de las instituciones de educacion
superior, organizardn y mantendran servicios de patrocinio, defensa y asesoria
juridica a personas de escasos recursos econdmicos y grupos de atencion
prioritaria, para lo cual organizaran Consultorios Juridicos Gratuitos, de conformidad
con lo que dispone el articulo 193 de la Constitucidn de la Republica. Las facultades
de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas que no cumplan con esta obligacién
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no podréan funcionar.

Disposicion transitoria | Los actuales vocales del Consejo de la Judicatura terminaran sus funciones cuando
primera.- designacion se posesionen las vocales y los vocales del nuevo Consejo de la Judicatura
del nuevo consejo de designado a través de concurso dirigido por el Consejo de Participacién Ciudadana
la judicatura.- y Control Social. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social realizara el
concurso de méritos y oposicidn respectivo, de conformidad con lo que disponen los
articulos 179 y 180.3 de la Constitucion de la Republica, y el articulo 27 del
Régimen de Transicion. En ningln caso, el proceso para la designacion sera mayor
al plazo de ciento ochenta dias fijado en el articulo 20 del citado Régimen.

Elaboracion: Equipo evaluador: CEPLAES

Enmiendas Constitucionales (2011)

En el 2011 se efectudé una consulta popular impulsada por la Presidencia de la Republica a fin de
realizar enmiendas a la Constitucién del 2008 (Ver Anexo 5, cuadro No.5). Dos de las preguntas
aprobadas se enmarcaron en reformas al sistema judicial y pasaron a ser parte de un Régimen de
Transicién, con las siguientes caracteristicas:

= Disolucién del pleno del CJ.

= Creacion de un CJ de transicién con todas las facultades establecidas en la CRE vy las
dispuestas en el COFJ, para la reforma del Sector Justicia en 18 meses.

= Designacion del CJ definitivo por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, una vez concluido el periodo de transicién.

2.4.3 Pertinencia: Nivel de respuesta del disefio de la intervencion a las necesidades
de acceso a la justicia de la poblacién

A fin de determinar si el disefio de la intervencién respondié a las necesidades de la poblacion en
materia de acceso a la justicia, fue necesario partir por lo que la norma constitucional y la ley
especializada sefialan al respecto: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley” (Art. 75 CRE).

“Politicas de Justicia. Con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la
independencia judicial y los demas principios establecidos en la Constitucion y este Cédigo, dentro
de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los 6rganos de la Funcién Judicial, en
el ambito de sus competencias, deberdn formular politicas administrativas que transformen la
Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y
usuarios; politicas econémicas que permitan la gestién del presupuesto con el fin de optimizar los
recursos de que se dispone y la planificaciébn y programacién oportuna de las inversiones en
infraestructura fisica y operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera
judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la Escuela de la Funcion Judicial, y erradiquen la
corrupcion”. (Art. 3 COFJ)

Como se observa, las disposiciones normativas explicitan, en la garantia del derecho al acceso a la
Justicia de la poblacién, la efectividad del servicio, basada en: a) la calidad, la imparcialidad e
independencia de quienes adoptan decisiones judiciales; b) la eficiencia en el uso de recursos
tanto en inversiones como en el fortalecimiento del talento humano; y, ¢) implementacion de
politicas que erradiquen la corrupcion.

Elaborado por:
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De esta manera, la intervencion permitié visibilizar la aplicacion del mandato normativo a través del
disefio de su FIN: “Contribuir a la consolidacion de un sistema judicial efectivo, eficiente,
participativo, transparente y por lo tanto garante de los derechos de las personas”.

2.5 Analisis de Eficiencia

2.5.1 Eficiencia: Cantidad y oportunidad de los recursos financieros y humanos con
los que conté el proyecto

Para la ejecucion del Proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”, AECID
concedid cuatro Subvenciones de Cooperacion Internacional al Estado de Ecuador. Las dos
primeras se hicieron en los afios 2009 y 2010, a través de AGECI / SETECI como institucion
beneficiaria, y las dos lltimas en 2011 y 2012, a través del MIJDHC que fue la institucién solicitante
y ejecutora del proyecto desde su inicio. Este cambio se produjo con la implementacion del Marco
de Asociacién Ecuador Espafia, en cumplimiento de los principios de la Declaracion de Paris.

En la tercera subvencién se establecié la distribucion de los recursos concedidos -870.000 euros-,
de la siguiente manera: 500.000 euros para el “Proyecto de Implementacion del Codigo Organico
de la Funcion Judicial y Transformacion de la Justicia” y 370.000 euros para el “Proyecto de
Implementacién y Fortalecimiento de la Escuela Judicial ecuatoriana”. Este proyecto fue transferido
al CJ para su ejecucion.

La cuarta Subvencién no explicité los montos asignados a cada uno de ellos. En acuerdo entre las
partes, se decidi6é destinar el 50% / 50% a cada uno de los proyectos: “(...) quedamos en acuerdo
con la Ministra y el Sefior Presidente [del CJ] que sea una ejecucién del 50% para el MIDHC y el
50% para el CJ. Es asi que a nosotros nos correspondia 125.000 euros que transformados a la
tasa de ese entonces eran 166.571,11 dolares, y con eso se programé en nuestra planificacién la
ejecucion de tres actividades (...)”. (Funcionario(a) 3y 4, CJ).

Cuadro No. 7
Subvenciones concedidas por AECID al Estado ecuatoriano para la ejecucion del Proyecto
“Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”

Fecha de la

No. | Subvencién Resodlucic')n WS I quto en P_Iazo _d'e 'i:r?i(t::ri]c?c?ee F?icnhgge
e euros délares Ejecucion . ) . )
Concesién ejecucién ejecucion
18 meses + | 01/07/2009
1 1708/09 17/07/2009 200.000,00 301.360,00 | 6 meses de Efectiva 01/07/2011
prérroga 01/01/2010
2 2122/10 30/11/2010 300.000,00 420.090,00 24 meses 01/09/2011 | 31/12/2013
24 meses +
3 1470/11 14/12/2011 870.000,00 | 1.136.294,27 | 6 mesesde | 07/03/2012 | 07/09/2014
prérroga
24 meses +
4 Zgi'géslzgl 06/11/2012 250.000,00 333.142,21 | 6 meses de | 08/08/2013 | 08/02/2016
prorroga

72 meses?!®

01/01/2010

08/02/2016

1.620.000,00

Fuente: AECID, Resoluciones de Concesion.
Elaboracién: Equipo evaluador CEPLAES.

2.190.886,48

1% considerando que la fecha efectiva de inicio del proyecto fue enero de 2010, y el proyecto concluyé el 8 de febrero de
2016, el tiempo de ejecucion fue de 72 meses.
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De esta manera, el proyecto cont6 con 1.620.000 euros equivalentes a 2.190.886,48 ddlares, para
su ejecucion. De parte del Estado ecuatoriano, el aporte ascendi6 a 111.785,16 USD, que
corresponde a la suma del Impuesto al Valor Agregado (IVA) = 24.447,36 USD, el Impuesto a la
Renta (IR) = 1.660,97 USD, y la N6mina (equipo de la UTG) = 85.676,83 USD (MJDHC Informe de
Cierre, septiembre 2017).

Cada una de las Subvenciones definio la finalidad de la cooperacién en los términos que se
detallan a continuacion, y en los que se puede observar que ésta evolucion6 desde una propuesta
amplia de contribucion a “la reforma democratica del Estado Ecuatoriano” y “Fortalecimiento del
Sector Justicia”, hacia un propuesta acotada y definida de contribucion a la “reforma del Sector
Justicia en Ecuador”, teniendo como base el COFJ (Anexo No.5, cuadro No.4).

Oportunidad de los recursos

Salvo el retraso ocasionado en el primer desembolso, motivo por el cual el proyecto comenzé a
ejecutarse 6 meses después de la fecha de inicio establecida, los testimonios no reportaron
problemas de este tipo en los demés desembolsos.

Las dificultades que se mencionaron corresponden a los recursos que debian ser transferidos
desde el MIDHC hacia el CJ, segun lo previsto en la tercera Subvenciéon y lo acordado entre las
partes respecto a los recursos de la cuarta Subvencién. Asi, los 370.000 euros destinados al
Proyecto Escuela Judicial, segin Resolucién de la tercera Subvencién, no fueron transferidos al CJ
y, por esta razén, las actividades planificadas de este proyecto para el afio 2014 tampoco pudieron
realizarse. Al respecto hay versiones contradictorias de las razones por las que esta transferencia
no se llegd a realizar: por una parte se plantea la demora en los tramites de aprobaciones y
autorizaciones; por otra, se afirma que el CJ no aceptd recibir los recursos asignados, por
considerarlos insuficientes para las necesidades del proyecto Escuela Judicial.

“El monto asignado a la Escuela Judicial ecuatoriana no fue transferido debido al proceso de
transicion de recursos presupuestarios de regularizacion que siguio; y, considerando que la puesta
en marcha de las actividades planificadas por la Escuela Judicial no era menor a 38 dias, la
prérroga que fue otorgada a esta subvencién finalizaba el 5 de septiembre de 2014, implicaba que
cualquier gestion administrativa para canalizar los recursos imposibilitaba el cumplimiento para la
efecucion’0,

“Arbito no queria aceptar el proyecto ni el dinero, él me dijo: “los 370 mil no me sirven para nada
(...), yo necesito un millén 800 mil doélares; no podemos hacer un par de zapatos en donde uno
hace la suela y el otro hace los cordones, luego juntarlo va a ser muy dificil” (...). Incluso el
Ministerio hizo cartas diciendo que ellos tenian que hacer su justificacion a SENPLADES, en el
Ministerio de Finanzas para acceder a los fondos y esos pasos no se dieron pero porque ellos no
querian los fondos...” (Funcionario(a) 4, MJDHC).

Por su parte, los 125.000 euros destinados al mismo proyecto, correspondientes al 50% del monto
aprobado de la cuarta Subvencién, fueron acreditados en la cuenta corriente del CJ el 8 de octubre
de 2015, cuando solo faltaban cuatro meses para la finalizacion del Proyecto. Una de las causas
de esta demora fue la inclusién del Proyecto COFJ en la Programacion Anual de la Politica Publica
(PAPP) y en el POA, como requisitos previos a la transferencia de recursos. Debido a las demoras

20 MJDHC, Informe de Cierre Subvencién: 03000886/1470/11, Proyecto 15130, Julio 2016.
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en aprobaciones y autorizaciones, y a los procesos internos de contratacion, no pudieron cumplirse
en su totalidad las actividades programadas para el afio 2015.

“...los procesos de contratacién, por el tema burocratico, internamente nos demandaron dos
meses; pero no solo fue el Consejo, también por SERCOP [Servicio Nacional de Contratacion
Publica], el Ministerio de Finanzas, dos tres instituciones adicionales a la nuestra [en procesos de
aprobaciones y autorizaciones], y dos meses mas en el tema de ejecucién. Y las agendas de los
expertos se chocaron y no podiamos obligarlos tampoco (...). Pero sacamos adelante los
procesos, dos actividades con todas sus tares?!. Nos quedd pendiente la publicacion del Cédigo
Orgéanico General de Procesos Comentado” (Funcionario(a) 3y 4, CJ).

Respecto a los procesos internos del pais que debian seguirse para la ejecucién de los proyectos
citamos el siguiente testimonio de uno de los funcionarios de la AECID entrevistados: "Nosotros
tenemos este instrumento de financiamiento llamado subvencion del Estado, que da Espafia a las
entidades publicas, que para ello tienen que abrir una cuenta y para recibir y ejecutar los fondos
tienen que tener un proyecto aprobado por la SENPLADES, para cuyo Visto Bueno es necesario la
revision de lo que eran los ministerios coordinadores y la aprobacion final del Ministerio de
Finanzas (...). Todo eso deberia ser una garantia para la buena ejecucion del proyecto pero en
verdad no fue asi (...). El proyecto hizo un esfuerzo grande para la planificacion (...); pero luego de
alguna manera los procedimientos publicos de contratacién han afectado fuertemente al proyecto,
y el momento muy complicado para el pais por la cierta crisis de liquidez, que hacia que el
Ministerio de Finanzas realmente tardara bastante tiempo para dar su aprobacion a los contratos,
lo cual fue retrasando la ejecucion en términos administrativos (Funcionario(a) 2, AECID).

A continuacién el testimonio de Cancilleria: “...son recursos publicos y deben ser implementados
de tal forma (...). Desde la parte nacional es una oportunidad y fortaleza y es lo que debemos
hacer (...). Yo como pais digo que se logré lo que se debe hacer, lo que establecen las normas, los
marcos juridicos (...), pero no esta mal, sino que responde a los principios de la Declaracion de
Paris” (Funcionario(a) 2, Cancilleria).

Recursos humanos del proyecto

La primera fase de ejecucion del proyecto (2010 — 2013), conté con una Unidad Técnica de
Gestion (UTG) conformada por una Gerente del Proyecto, un responsable de la organizacion
administrativa financiera, un responsable de fortalecimiento institucional para la reforma y
transferencia de conocimientos, un responsable de disefio de la politica de reforma de la justicia y
un responsable de gestién de informacién y seguimiento. La UTG se conformd para coordinar en
materia de reforma a todas las instituciones del Sistema de Justicia y de proveerlas de los insumos
técnicos requeridos en este proceso, parte de lo cual era la ejecucién del proyecto COFJ.

La Unidad tuvo un numero variable de técnicos a contrato, entre un minimo de 4 al inicio del
proyecto, hasta 12 en el momento en que el proyecto tuvo una mayor demanda de trabajo. Del
total de técnicos de la Unidad, AECID financid con recursos de las dos primeras subvenciones, los
honorarios profesionales de 7 personas hasta el afio 2012, segun consta en los respectivos
informes de Auditoria. El porcentaje destinado a este rubro llegd al 37% en el caso de la primera
Subvencién y al 86% en la segunda.

21 1. Asistencia Técnica vinculada con universidades y capacitacion a operadores de justicia, abogados en libre ejercicio y
docentes universitarios a nivel nacional con la participacion de técnicos especializados en materias penales y no penales; 2.
La Convencién Nacional de Corte de Apelacion y Casacion.
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Gréfico No. 1
Organigrama del Proyecto (Afio 2010-2013)

 Gerentede Proyecto |

Responsable Fortalecimiento

Responsable Disefio de

eguimiento

Conocimientos

Cabe mencionar que este equipo fue estable y comprometido con el proyecto, logrando cumplir la
ejecuciéon de todas las actividades programadas, al menos en el caso de las dos primeras
subvenciones: “... en lineas generales pienso que el proyecto fue muy util, que permitié crear una
Unidad Técnica de Gestion dentro del Ministerio [adecuada] a las prioridades de la reforma de la
jJusticia...” (Funcionario(a) 3, AECID).

Desde enero del afio 2013, y debido a la indicacion del Anexo Ill del Marco de Asociacion Ecuador
Espafia 2011-2013, que no permitia seguir financiando con cargo a recursos de la AECID
Unidades Técnicas de Gestidn, la Cooperacién Espafiola dejé de financiar a la UTG y esta fue
asumida en su totalidad por el MJIDHC.

La transicién del CJ a partir de mediados del afio 2011 generd un conflicto de intereses entre éste
y el MJDHC por las competencias otorgadas al Consejo a partir de la Consulta Popular, que
debilitaron el liderazgo del Ministerio en el proceso de reforma. Con la instalacion del CJ definitivo,
el liderazgo del Ministerio se debilit6 ain mas hasta practicamente desaparecer con la
transferencia al CJ del proyecto Escuela Judicial, y de otras actividades contempladas en el
Proyecto COFJ, la misma que fue acordada en octubre de 2013.

Segun testimonios de técnicos de la extinta UTG, en este contexto adverso las nuevas autoridades
del MJDHC perdieron interés en el proyecto lo que motivé la renuncia de todos sus integrantes,
comenzando por la de su Gerente en agosto de 2013, y que concluy6 con la desaparicion definitiva
de esta Unidad a finales de ese mismo afo. Es asi que desde el afio 2014 y hasta el cierre del
proyecto en 2016, la UTG fue reemplazada por un equipo minimo de dos funcionarios de la
Direccion de Gestion Interinstitucional y Proyectos con el Sector Justicia del MJDHC: un/a
Responsable del Proyecto COFJ y un/a responsable de la ejecucion administrativa financiera. En el
organigrama de ejecucioén del proyecto se incorporo al CJ como entidad co ejecutora.

A diferencia de lo ocurrido con la UTG que se caracterizo por la estabilidad de sus integrantes, en
esta nueva unidad se experiment0d una altisima rotacion de responsables. Asi, por ejemplo, de
octubre de 2013 a junio de 2015, 7 funcionarios fueron designados como responsables del
proyecto con una duracion promedio de 3 meses cada uno.
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Gréafico No. 2

aecid ‘

Organigrama del Proyecto (Afio 2014 - 2016)

Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos

Responsable del Proyecto COFJ

— Direccién de Gestion

Interinstitucional y Proyectos

NOMBRES
(INICIALES)

Funcionario(a) 1

con el Sectar Justicia

Cuadro No. 8
Responsables del Proyecto COFJ desde octubre de 2013 hasta junio de 2015

Consejo de la Judicatura

Responsable de la ejecucion
administrativa financiera

PERIODO ACTUACION

DESDE
Octubre 2013

HASTA
Marzo de 2014

Funcionario(a) 2

Marzo de 2014

Mayo de 2014

Funcionario(a) 3

Junio de 2014

Julio de 2014

Funcionario(a) 4

Agosto 2014

Diciembre 2014

Funcionario(a) 5

Diciembre 2014

Enero 2015

Funcionario(a) 6

Febrero de 2015

Junio de 2015

Funcionario(a) 7

Junio 2015

Sin informacion

Fuentes: MJDHC y Documentos AECID
Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES

Cooperacion
Espafiola
ECUADOR

En esas condiciones fue imposible lograr la ejecucion de actividades planificadas, con un nivel de
eficiencia cero en el transcurso del afio 201422, no obstante los esfuerzos de la AECID y la SETECI
en lograr acuerdos entre el MJDHC y el CJ para reactivar el proyecto. Estas circunstancias
contribuyeron a deteriorar ain mas las relaciones interinstitucionales entre las dos instituciones,

como entre el MJDHC y la AECID.

2.5.2 Eficiencia: Uso de los recursos disponibles

De los recursos concedidos por AECID al Estado ecuatoriano, para la ejecucion del proyecto, por
un monto total de 1.620.000,00 euros, se ejecutaron 833.543,46 euros (1.161.365,17 ddlares), que
representan el 51,5% del total. Por lo tanto, la ejecucién presupuestaria de manera global puede

valorarse como de baja eficiencia.

22 pe acuerdo al Informe de Cierre de la Subvencién 1470/11, en el afio 2014 los gastos corrientes y de inversién fueron
USD 0,00 (numeral 8.2, p.30).
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Cuadro No. 9

Montos asignados, ejecutados y porcentaje de ejecucion de las Subvenciones concedidas por AECID
para la ejecucion del Proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador” (2009 - 2016)

s o Monto asignado . IS Ejecucion Monto asignado Monto ejecutado
ubvencion ejecutado en . 2
en euros (en %) en délares en délares
Primera: 1708/09 200.000,00 200.000,00 100,0% 301.360,00 301.360,00
Segunda: 2122/10 300.000,00 300.000,00 100,0% 420.090,00 420.090,00
Tercera: 1470/11 870.000,00 180.280,33 20,7% 1.136.294,27 235.681,50
Cuarta: 2012/SPE/0400147 250.000,00 153.263,13 61,3% 333.142,21 204.233,67

1.620.000,00 833.543,46 51,5%  2.190.886,48 1.161.365,17

Nota: Los montos registrados corresponden a los constantes en los respectivos Informes de Auditoria. Por tipo
de cambio existen minimas diferencias entre los informes de cierre y los de auditoria.

Fuentes: En pie de pagina se registran las fuentes consultadas?3.

Elaboracién: Equipo evaluador CEPLAES

Sin embargo, es necesario aclarar que las dos primeras subvenciones se ejecutaron al 100%, en la
primera fase o primer momento del proyecto que conté con el liderazgo y la legitimidad del MJDHC
en el proceso de reforma del Sector Justicia, coordinando acciones con todas sus instancias a
través del Consejo Consultivo, y con un equipo técnico de alto nivel profesional, apropiado del
proyecto y que gozé ademas de estabilidad en los afios de ejecucion de estas subvenciones.

Grafico No. 3
Porcentaje de ejecucién de las Subvenciones concedidas por
AECID, por Subvencion y Total
100,0% 100,0%
100,0% -
80,0% - 61,3%
51,5%
60,0% -
40,0% 20,7%
20’0% 1 -
0,0% r T T : f
1ra 2da 3ra 4ta Total
Subvencién Subvencion Subvencién Subvencion

La tercera subvencion se ejecutd en el periodo de mayor inestabilidad, desacuerdos y hasta
conflictividad entre las instituciones participantes. Segun testimonios recogidos de las personas
entrevistadas, entre el MJDHC y el CJ no se lograron acuerdos en las actividades a realizar; por
otra parte AECID decidi6 no otorgar las No Objeciones solicitadas por el MIJDHC para las
actividades programadas (principalmente las relacionadas al fortalecimiento de la DP), a la espera

23 1) MIDHC, Informe de Cierre Subvencion 1708/09, Proyecto 15130, Ecuador, Octubre 2011; 2) MJDHC, Informe de
Cierre Subvencién 2122/10, proyecto 15130, Ecuador, Octubre 2013; 3) MJDHC, Informe de Cierre Subvencién 1470/11,
Ecuador, Julio 2016; 4) MIDHC, Informe de Cierre Subvencién 2012/SPE/0400147, Ecuador, Septiembre 2017; 5) AECID,
Informe Global de Auditoria, 1ra Vuelta, Subvencion 1708/09, Ecuador, Abril 2013; 6) MICELLE Garcia-Zurita & Asociados y
DFK International, Subvencion 2122/10, Ecuador, junio 2013; 7) AECID, Informe Global de Auditoria, 1lra Vuelta,
Subvencién 1470/11, Ecuador, Enero 2017; 8) Deloitte & Touche, Informe de Verificacién Independiente, Subvencién
2012/SPE/0400147, Ecuador, Diciembre 2016.
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AR :

de que se contara con la aprobacién del CJ, ya que al entrar en vigencia las enmiendas
constitucionales, este era el 6rgano rector que debia llevar adelante las reformas del Sector
Justicia: “(...) se produjo el conflicto entre el Consejo de la Judicatura ya instalado en el 2013 y el
Ministerio de Justicia, porque el Consejo reclamaba su autonomia y competencias (...).y tenia todo
el sentido, nosotros no podiamos trabajar con una institucién que estaba ejecutando acciones que
no eran suyas (...). Hasta cuando no esté todo con el acuerdo de todas las instituciones no vamos
a autorizar ningun gasto™ (Funcionario(a) 1, AECID).

Finalmente, segun testimonios ya citados, el CJ tampoco quiso aceptar la transferencia de los
recursos asignados en esta subvencion por considerarlos insuficientes.

En relacién a la cuarta Subvencién, co ejecutada por el CJ, los siguientes fueron los resultados
obtenidos, que demuestran un mayor porcentaje de ejecucion por parte del CJ (73,4% frente al
48,9% del MJDHC), no obstante haber tenido solamente cuatro meses para la ejecucion.

Cuadro No. 10
Montos asignados, ejecutados y porcentaje de ejecucion de la 4ta Subvencidon concedida por AECID
para la ejecucion del Proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”, segun institucién
ejecutora (Afios 2015y 2016)

Institucion

. . Ejecucion 3 q
; asignado en ejecutado en ! asignado en ejecutado en
ejecutora

(en %) 2 <

euros euros dolares ddlares
125.000,00 61.075,75 166.571,11 81.387,67
125.000,00 92.187,38 166.571,11 122.846,00

| 250.000,00 153.263,13 61,3% 333.142,22 204.233,67

Nota: Los montos registrados corresponden a los constantes en el Informe de Auditoria.

Fuentes: Informe de Auditoria de la Cuarta Subvencion.

Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES

Monto Monto Monto Monto

Aungque las subvenciones tuvieron montos diferentes, también es importante valorar como
evoluciono la ejecucion presupuestaria en los seis afios de vida del proyecto.

Grafico No. 3
Ejecucion presupuestaria anual (Afios 2010 a 2016)
450.000,00
400.000,00 408.931,16
350.000,00
300.000,00
250.000,00 225.522.08
200.000,00
180.507,02 158.904,49
150.000,00 147.171,23
100.000,00
50.000,00 Montos (en USD;
45.829,18 Promedio (en US
Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 201A

Fuentes: Informes de Cierre de Subvenciones: MJSHC, octubre 2011; MIJDHC, octubre 2013; MJDHC, julio
2016; MJIDHC, septiembre 2017.
Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES
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Como se observa en el grafico precedente, tomando el promedio del monto anual (como la
sumatoria de todo lo ejecutado sobre el nimero de los afios de ejecucion) de USD 165.909,31, se
pueden reconocer las dos fases o momentos de ejecucion del proyecto: la primera sobre el
promedio anual y la segunda bajo este promedio, con el punto de inflexion a mediados de 2013
cuando comenzé a bajar dramaticamente la ejecucién hasta llegar a CERO durante todo el 2014,
para tener luego una leve recuperacion a partir del afio 2015, pero sin llegar a alcanzar la cifra del
primer afio de vida del proyecto (Anexo No.5 .
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Cuadro No. 11
Ejecucién anual de los recursos, segun Subvenciones concedidas (Afios 2010 a 2016)

72 meses

Ao 5

Subvenciones 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Primera 180.507,02 | 120.852,98 - 301.360,00
Segunda - 104.669,11 | 315.420,89 - 420.090,00
Tercera - - 88.510,27 147.171,23 - - 235.681,50
Cuarta - - - 45.329,18 158.904,49 204.233,67

Total 147.171,23

158.904,49 1.161.365,17

180.507,02 225.522,09 | 403.931,16

Fuentes: Informes de Cierre de Subvenciones: MIJSHC, octubre 2011; MJDHC, octubre 2013; MJDHC, julio
2016; MIDHC, septiembre 2017.
Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES

45.329,18

En términos de ejecucién acumulada anual, hasta 2013 se ejecut6 el 82,4% de todos los recursos
ejecutados y el 43,7% del total de recursos asignados; de esta manera, en los Ultimos dos afios de
ejecucion del proyecto, tan solo se ejecuté el 17,6% del total de recursos ejecutados y el 7,8% del
total de la cooperacién concedida por la AECID.

Cuadro No. 12
Montos ejecutados por afios, porcentajes de ejecucion anual y acumulada (Afio 2010 a 2016)

% de ejecucion
respecto del

% de ejecucion

AfOS Monto ejecutado

(en USD) ; acumulada
total ejecutado
Afio 2010 180.507,02 15,5% 15,5%
Afio 2011 225.522,09 19,4% 35,0%
Afio 2012 403.931,16 34,8% 69,7%
Afio 2013 147.171,23 12,7% 82,4%
Afio 2014 - 0,0% 82,4%
Afio 2015 45.329,18 3,9% 86,3%
Afio 2016 158.904,49 13,7% 100,0%
Total | 1.161.365,17 100,0%

Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES

Considerando que AECID otorgd recursos para la ejecucién del Proyecto por un monto total de
USD 2.190.886,48, y que se ejecutaron USD 1.161.365,17, el Estado ecuatoriano, a través del
MJDHJC, deberd reintegrar a la AECID alrededor de 1 millébn de délares (o su equivalente en
euros) correspondiente a los recursos no ejecutados, adicionando ademas los intereses de mora
que la normativa espafiola incluye en su Ley General de Subvenciones 38/2003.
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2.5.3 Eficiencia: Funcionamiento del modelo de gestion al interior del MJDHC

%

AR :

Los acuerdos institucionales que se establecieron para la ejecucion de los objetivos del proyecto
fueron los que se detallan en el siguiente cuadro, y respondieron a los cambios en la coyuntura
politica:

Cuadro No. 13
Acuerdos Institucionales para la ejecucion del proyecto (Afios 2010 — 2016)

Acuerdos institucionales
2010 -2011 | = Comité de Gestién o Comité de Seguimiento: AECID, SETECI, MJIDHC.
= Consejo Consultivo: CJ, FGE, DP, MJDHC.
= Comision Técnica del Consejo consultivo a través del trabajo coordinado con delegados
técnicos de los organismos que conforman la Funcién Judicial y del MJDHC.

2012 — 2013 | = Comité de Gestién o Comité de Seguimiento: AECID, MJDHC

= CJ de Transicion: en el marco del Plan de Transformacion de la Justicia y del
acompafiamiento al proceso de reforma por parte del MJDHC.

2014 - 2016 | = Comité de gestion: AECID, SETECI, MJDHC y Consejo de la Judicatura

= CJ: en el marco del Plan de Transformacion de la Justicia y del acompafiamiento al
proceso de reforma por parte del MJDHC.

Fuente: MJDHC. Proyecto de Implementacién del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Transformacion de

la Justicia. Quito, Marzo 2015, p.31

Elaboracién: Equipo evaluador CEPLAES

Comité de Gestion o Comité de Seguimiento del Proyecto:

Del 2009 al 2013 funcion6é un Comité de Seguimiento para el proyecto, conformado por AECID,
SETECI y MJDHC. Dentro del seguimiento, sus principales funciones fueron conocer y aprobar los
POA del MIDHC y luego también del CJ.

Desde inicios de 2014 y hasta la finalizacién del proyecto en febrero de 2016, funcionaron dos
Comités de Seguimiento: uno con el MIJDHC, y otro con el CJ / Escuela de la Funcién Judicial
(donde ademaés participé el MIDHC como beneficiario directo de la subvencion). La participacion
de SETECI en este Comité se reactivé a partir de 2014.

De acuerdo al testimonio de uno de los funcionarios de AECID entrevistados, que participd en el
Comité de Seguimiento en los primeros afios del proyecto: “(...) era el Comité en donde nos
sentabamos con la SETECI. Era facil el seguimiento del proyecto porque tenia una formulacion tan
general como reformar la justicia en Ecuador (...) y nosotros solo trabajdbamos en el Cdodigo y
poco en la Escuela de la Funcién Judicial. Luego entramos a trabajar en la parte de Defensoria
Pdblica (...).. Si nosotros queriamos hablar con la Judicatura o Defensoria, ibamos primero a
hablar con el Ministerio de Justicia (...). Esa planificacién mental mas global de los 12 programas
estaba en la cabeza del Ministerio...”. (Funcionario(a) 3, AECID).

A lo largo de la vida del proyecto, el Comité de Seguimiento se reunié con la regularidad
establecida e incluso las veces adicionales que fueron necesarias para garantizar su ejecucion. En
los primeros afios, para dar apoyo a la UTG y luego, en el periodo de crisis y conflictividad entre los
actores, para procurar acuerdos que permitieran superar las dificultades. En este proceso destaco
la intervencién de la SETECI.
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Consejo Consultivo y Comision Técnica del CC

De acuerdo al COFJ (articulo 261), el Consejo Consultivo es el segundo nivel jerarquico de la
estructura funcional del CJ. Este Consejo se integra por el Presidenta o Presidente del CJ, la
Presidenta o el Presidente de la CNJ, la Fiscal o el Fiscal General del Estado y la Defensora o el
Defensor Publico General (articulo 265). Sus funciones son:

Disefiar las politicas que regiran a la Funcién Judicial y sus diversos érganos;

Coordinar las politicas de los érganos de la Funcion Judicial,

Mantener coordinacion con las otras funciones del Estado; v,

Disefiar las politicas de cooperacién con organismos y personas juridicas nacionales e
internacionales que presten asistencia a la Funcion Judicial (articulo 267).

rpPONPE

Gréfico No. 4
Estructura Operativa del Proyecto (Afios 2009 a 2011)
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Fuente: MIJDHC, Informe de Cierre Subvenciéon 1708/09. Ecuador, octubre 2011.
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Dentro del proyecto, el Consejo Consultivo se constituyd en la instancia de consulta y toma de
decisiones relacionadas a las prioridades a ejecutar. Funcion6 como parte de los arreglos
institucionales para la ejecucién durante los afios 2010 y 2011. La importancia de este organismo
en el proceso de reforma hizo que en la Segunda Subvencién concedida por AECID, se incluyera
en su finalidad el “acompafiamiento al Consejo Consultivo de la Funcion Judicial y al Consejo de la
Judicatura, en la coordinacion y seguimiento al Programa de Implementacion del COFJ”.

Es necesario mencionar que para garantizar el éxito del proyecto, en su proceso de disefio y
negociacion, el MJIDHC se apoy6 en el Consejo Consultivo, como instancia politica de coordinacion
de la reforma del Sector Justicia: “(...) se apalanca el Ministerio de Justicia en el Consejo
Consultivo y dice: bueno la politica publica se hace con el Consejo Consultivo, y el proyecto sale
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con él y no con el CJ (...), el Ministerio de Justicia estaba con mucha fuerza, habia que pelear.
Como el COFJ establece un Consejo Consultivo, donde estan las cabezas [de la Funcién judicial],
toda esa fuerza politica trabajaba en crear esto, a esto se le invita a la AECID” (Funcionario(a) 4,
MJDHC).

En los afios 2010 y 2011 el Consejo Consultivo y su instancia de apoyo, la Comisién Técnica,
conformada con delegados técnicos de los organismos de la Funcién Judicial y del MJDHC, fueron
fundamentales para el logro de los objetivos del proyecto: “Este proyecto disefié un gran programa
con 8 proyectos (...). Convocamos a todas las organizaciones del Consejo Consultivo y cada una
nombré un delegado (...). Se formaron 8 mesas que trabajaron en formular un diagnostico claro y
lineas de accién. Cuando teniamos resultados lo manejabamos en una segunda mesa de un nivel
de revision y luego ibamos a una sUper mesa politica con los delegados. [Cada institucion] nombro
a una persona de confianza para revisar semanalmente los avances (...). Se armaban unas
discusiones honestas y tenaces porque hablabamos con técnicos que estaban hartos de que no
les hagan caso. Lo de la plataforma de tecnologia, por ejemplo, [decian] esto hemos estado
discutiendo por 3 afios y no nos hacen caso (...). Eso fue lo que le dio la base al proyecto”
(Funcionario(a) 4, MJDHC).

A partir del afio 2012, el esquema operativo se simplificd, quedando de la siguiente manera:

La UTG, maés alla de coordinar la ejecucién del proyecto en evaluacion, fue la instancia de
coordinacion de todos los actores que intervinieron en el proceso de reforma del Sector
Justicia en los aflos 2010 a 2013: 4...) lo que significo el proyecto fue la constitucién de la unidad
de gestién que coordino las 12 areas de la reforma. Para mi el éxito del proyecto es el haber
constituido un mecanismo de coordinacion interno que terminaba en el legislativo que ya no estaba
en manos de los fiscales, 0 que cada uno actuaba por su cuenta, momento en el que ademas la
propia reforma era muy polémica (...)” (Funcionario(a) 3, AECID).

Gréfico No. 5
Esquema Operativo (Afios 2012-2016)

Wﬁ-ﬁ ca |

Unidad Técnica de Gesti6n

El cambio en el modelo de la unidad de gestion del proyecto, a partir de fines del afio 2013, debilito
el mecanismo a tal punto de considerarse este cambio como un fracaso: “El cambio del modelo de
intervencién en el sentido de eliminar la Unidad permanente (...) fue dificil, fue un cierto fracaso
(...). Probablemente, si hubiéramos seguido con la Unidad de Gestion, el Ministerio hubiera
ejecutado mas productos (...); al salir esa Unidad no habia nadie dentro del Ministerio que
empujara el proyecto (...). El Ministerio de Justicia ha tenido mil y un funcionarios al frente y cada
uno trataba de impulsar el proyecto pero con pocos y relativos resultados” (Funcionario(a) 2,
AECID).
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Otros testimonios coinciden con este criterio: “No hubo un modelo de gestion adecuado, alta
rotacion de personal, posiciones no conciliadoras [entre el MJDHC y el CJ] (...), que provocaba
pérdida de todo el conocimiento del proyecto, pero sobre todo también ocasionaba retrasos en la
priorizacién de proyectos, etc.( ...) Y los problemas de las priorizaciones en el sistema de inversion
publica eran muy complejos y se volvieron mas cuando el personal que asumia las funciones y
responsabilidades rotaba todo el tiempo” (Funcionario(a) 1, Cancilleria).

Convenios de Cooperacion

Se identificaron dos tipos de convenios: de Cooperacion Internacional e Interinstitucional. El
primero fue el suscrito entre el MJDHC y la AECID para la ejecucion del proyecto. El segundo
agrupa a los convenios suscritos entre el MJDHC y el CJ; y entre el MJIDHC y la DP.

Luego de la Consulta Popular, el Consejo Consultivo dejé de jugar el rol que habia tenido hasta
entonces; asi que para dar continuidad a la reforma, en abril de 2012 el MJDHC y el CJ de
Transicién suscribieron el Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional con este objeto,
incluyendo el desarrollo de estudios e investigacién en los temas relacionados al Proyecto COFJ.
El convenio termind en enero de 2013, cumplido el plazo de transicion de 18 meses y posesionado
el CJ definitivo.

En junio de 2013, el MIDHC vy el CJ definitivo firmaron un convenio para trasladar a este ultimo
todas las acciones de cooperacién de su competencia; finalmente, en octubre de ese mismo afio
se produjo el acuerdo entre estas dos instituciones para la ejecucion del proyecto Escuela Judicial.

El 01 de noviembre de 2013, el MIJDHC y la DP, suscribieron un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con los siguientes objetivos: 1) Fortalecimiento de los Consultorios Juridicos
Gratuitos; 2) Fortalecimiento de capacidades a los servidores de la Defensoria y practicantes pre
profesionales; 3) Implementacion de un plan de difusion de derechos y cultura de paz a la
ciudadania; 4) Fortalecimiento Institucional de la Defensa Publica (...)". Este Convenio no se
ejecutd, debido a que en el afio 2014 el MJDHC no logré la aprobacion de AECID para utilizar los
recursos de la tercera Subvencion en estas actividades.

2.5.4 Eficiencia: Cumplimiento de la planificacion y seguimiento de las actividades

A nivel de actividades, desde el disefio del proyecto original, se evidenci6 la inclusién de nuevas
actividades que respondieron a las necesidades que fueron surgiendo en el proceso de ejecucion y
que se recogieron en las actualizaciones del Proyecto realizadas en los afios 2011 y 2015. En el
siguiente cuadro se registran las actividades previstas en el proyecto original y sus actualizaciones:

Cuadro No. 14
Cuadro comparativo de actividades inicialmente previstas y actividades incorporadas durante la
ejecucion del Proyecto (Proyecto original y actualizaciones)

Proyecto original Proyecto actualizado (Octubre Proyecto actualizado

(Afio 2009) 2011) (Marzo 2015)
Disefiado el Modelo Disefiado y en ejecucién el '\Dﬂlggglidgry Sgéﬁ%ﬁ;%g
Organizacional del Consejo | Modelo Organizacional del Conseio ngaJudicatura
de la Judicatura como Consejo de la Judicatura y ] N y
3 ; N dependencias judiciales
Componente 1 | 6rgano de gobierno, dependencias judiciales Joraanismos
administracion y control /organismos jurisdiccionales / 'urigsdiccionales /en el
disciplinario de la Funcion en el ambito de la jurisdiccion / Jélmbito de la iurisdiccion /
Judicial. division territorial judicial. L junisdiccior
division territorial judicial.
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1.1 Elaborar un documento
que contenga el modelo de
gestion y disefio estructural
del Consejo de la Judicatura

1.1 Elaborar un documento que
contenga el modelo de gestién y
disefio estructural del Consejo de
la Judicatura

1.1 Disefiar un modelo de
gestion interinstitucional de
los Organismos del Sector
Justicia

1.2 Elaborar un documento
que contenga los disefios
conceptuales de los procesos
organizacionales acordes al
modelo de gestién y disefio
organizacional del Consejo de

LY LEGEEEE (o Judicatura:

1.2 Elaborar un documento que
contenga los disefios
conceptuales de los procesos
organizacionales acordes al
modelo de gestion y disefio
organizacional del Consejo de la
Judicatura:

1.3 Documento de analisis
financiero sobre costos de
implementacion de la
estructura propuesta y
funcionamiento regular del
Consejo de la Judicatura y sus
dependencias

1.3 Disefiar un modelo de gestion
interinstitucional de los
Organismos del Sector Justicia.

1.4 Disefiar investigaciones
para el modelo de gestion.

1.4 Disefiar modelos de gestion
para judicaturas.

Disefiado el Sistema de

CRlipeiEie 2 Carrera Judicial.

Disefiado y en ejecucién el
Sistema de Carrera Judicial.

Disefiado y en ejecucion el
Sistema de Carrera
Judicial.

2.1 Elaborar un documento
que contenga la linea de base
cualitativa y cuantitativa de la
produccioén judicial.

2.1 Elaborar un documento que
contenga la linea de base
cualitativa y cuantitativa de la
produccion judicial.

2.1 Disefio de mallas Meso -
Macro - Micro y descriptivo
curriculares y talleres de
capacitacion.

2.2 Elaborar un documento
que contenga el plan 'y
estrategia de implementacion
de los sistemas de ingreso,
permanencia, ascenso,
escalafén, evaluacion y control
disciplinario de la Carrera
Judicial con andlisis de costos
y riesgos.

Actividades

2.2 Elaborar un documento que
contenga el plan y estrategia de
implementacion de los sistemas
de ingreso, permanencia,
ascenso, escalafén, evaluacion y
control disciplinario de la Carrera
Judicial con analisis de costos y
riesgos.

2.2 Sistematizacion de la
jurisprudencia.

2.3 Disefiar investigaciones
para el sistema de carrera
judicial.

2.3 Realizar investigaciones para
el sistema de carrera judicial.

Disefio de la Escuela
Judicial.

Componente 3

Disefio y ejecucion de la
Escuela Judicial.

Disefio y ejecucion de la
Escuela Judicial.

3.1 Elaborar un documento
que contenga el inventario de
la capacidad instalada de las
escuelas judicial y fiscal

3.1 Elaborar un documento que
contenga el inventario de la
capacidad instalada de las
escuelas judicial y fiscal

3.1 Realizar el inventario de
la capacidad instalada de la
Escuela Judicial y de
Fiscales.

3.2 Elaborar un documento
que contenga el modelo
funcional y plan de
implementacion con analisis
de costos y riesgos de la
implementacion de la Escuela
Judicial.

Actividades

3.2 Elaborar un documento que
contenga el modelo funcional y
plan de implementacion con
analisis de costos y riesgos de la
implementacion de la Escuela
Judicial.

3.2 Disefiar el modelo
funcional y plan de
implementacion con analisis
de costos y riesgos.
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3.3 Disefiar investigaciones
para el sistema de Escuela
Judicial.

3.3. Realizar investigaciones para
el sistema de escuela judicial.

3.3 Contratar un proveedor
que brinde el servicio de
logistica para el desarrollo de
la "Asistencia técnica 'y
capacitacion a operadores de
justicia a nivel nacional" con
la participacion de los
técnicos especializados en
varias materias.

3.4 Crear el fondo de
investigacion Juridica para la
Escuela de la Funciéon
Judicial.

Componente 4

Disefio del Plan de
Comunicacion del Programa
de Implementacién de la
nueva estructura organica,
carreray escuela.

Disefiado y en ejecucién el
Plan de Comunicacion del
Programa de Implementacion
de la nueva estructura
orgénica, carreray escuela.

Disefiado y en ejecucion el
Plan de Comunicacién del
Programa de
Implementacién de la nueva
estructura orgénica, carrera
y escuela.

4.1 Elaborar un documento
que contenga la estrategia
comunicacional que debera
seguir el proceso de
implementacion de la nueva
estructura orgénica, la carrera
judicial y la escuela judicial.

4.1 Elaborar un documento que
contenga la estrategia
comunicacional que debera
seguir el proceso de
implementacion de la nueva
estructura orgénica, la carrera
judicial y la escuela judicial.

4.1 Realizar publicaciones
aprobadas y difundiéndose a
la ciudadania y rendicion de
cuentas.

Actividades

4.2 Realizar espacios de
participacion ciudadana
conformados y ejecutando una
agenda de seguimiento a la
implementacion del programa
COFRJ.

4.2 Realizar espacios de
participacién ciudadana
conformados y ejecutando una
agenda de seguimiento a la
implementacioén del programa
COFJ.

4.2 Realizar publicaciones
aprobadas y difundiéndose
en los espacios de
participacion ciudadana y
rendicion de cuentas.

4.3 Disefiar una agenda de
participacion ciudadana y
rendicién de cuentas.

4.3 Disefiar una agenda de
participacion ciudadana y
rendicién de cuentas.

4.4 Realizar publicaciones
aprobadas y difundiéndose en
los espacios de participacion
ciudadana y rendicion de
cuentas.

4.4 Realizar y difundir
publicaciones en los espacios de
participacion ciudadana y
rendicion de cuentas.

4.5 Organizar y difundir
informacion de avances y
resultados del proceso de la
reforma.

Componente 5

Disefiado el plan de
acompafiamiento a la
implementacion del Codigo
Organico de la Funcion
Judicial parala Cooperacion
Internacional.

Disefiado y en ejecucion el
plan de acompafiamiento a la
implementacion del Cédigo
Organico de la Funcion
Judicial para la Cooperacion
Internacional.

Disefiado y en ejecucion el
plan de acompafiamiento a
laimplementacion del
Cédigo Organico de la
Funcidn Judicial parala
Cooperacion Internacional.

Actividades

5.1 Documento que contenga
el plan de acompafiamiento a
la implementacion de la nueva
estructura organica y procesos
organizacionales, para la
Cooperacion Internacional.

5.1 Elaborar un documento que
contenga el plan de
acompafiamiento a la
implementacion de la nueva
estructura organica y procesos
organizacionales, para la
Cooperacion Internacional.

5.1 Fortalecimiento de los
consultorios juridicos
gratuitos a través de la
implementacion de sistemas
de seguimiento,
investigacion, capacitacion y
equipamiento.
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5.2 Conformar un Equipo 5.2 Conformar un Equipo, 5.2 Fortalecimiento de
compartiendo informacion y compartiendo informacién y capacidades a servidores de
asesorando a las contrapartes | asesorando a las contrapartes en | la defensoria publica y

en el seguimiento a la el seguimiento a la practicantes pre profesionales
implementacion del programa | implementacion del programa del COFJ, COIP y CULTURA
CORJ. COFRJ. DE PAZ.

5.3 Disefiar una estrategia
aprobada por las contrapartes

5.3 Apoyar al disefio de

5.3 Apoyar al disefio de politica politica de la reforma de la

de la reforma de la justicia.

institucionales. justicia.
5.4 Fortalecimiento
5.4 Apoyar al fortalecimiento Institucional de la defensa
5.4 Disefiar una base de datos | institucional para la reformay publica en el marco de la
transferencia de conocimientos. | construccion de una cultura
de paz.
5.5 Gestion de informacion y 5.5 Gestion de informacion y
seguimiento al proceso de seguimiento al proceso de
reforma. reforma.

Fuentes: Informe de Cierre Subvencion 1708/09. Proyecto actualizado al afio 2011 y al afio 2015.
Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES

Los cambios en las actividades del proyecto respondieron a decisiones estratégicas y politicas y a
cambios en la priorizacién de necesidades identificadas:

Decisiones estratégicas y politicas: “...fue un programa con una enorme flexibilidad. Se hicieron
todo tipo de modificaciones (...), eran politicas que llegaban desde arriba, se transmitian a la
Unidad de Gestion y se iban haciendo operativas (...). Hay que tener en cuenta que hubo un
Consejo de la Judicatura en transicién que tenia unas prioridades que luego cambiaron cuando
hubo un Consejo de la Judicatura definitivo (...), algunos aspectos de la reforma del sistema
judicial con el apoyo de la COMJIB (...) no se pudieron realizar por los tiempos que requeria el
Gobierno mediante los decretos de urgencia para llegar a las reformas programadas. Por ejemplo,
la evaluacion de los jueces (...)” (Funcionario(a) 3, AECID).

Cambio en la priorizacion de necesidades identificadas: “De hecho uno de los factores
principales para nosotros tomar la decision, en como vamos a invertir los recursos de la subvencion
fue la entrada en vigencia del Codigo Organico General de Procesos y la necesidad prioritaria de
que nuestros funcionarios jurisdiccionales tanto el juez, como el secretario, el ayudante judicial,
puedan tener ya habilidades y destrezas que en toda su carrera no tenian, es asi que nosotros
vimos la factibilidad que estas visitas sean orientadas a fortalecer el conocimiento, habilidades y
destrezas; y no nos quedamos ahi (...), continuamos con nuestros usuarios, los abogados, es algo
que nunca se habia tocado, es algo de lo que nos sentimos bastantes orgullosos (...)”
(Funcionario(a) 3y 4, CJ).

Respecto al cumplimiento de actividades y ejecucién de los componentes del proyecto, se tiene
que:
= Segln Subvenciones (Ultima fila del cuadro), las de méas alto porcentaje de ejecucion de
actividades planificadas fueron la Primera y Segunda. La Subvencion con mas baja
ejecucion técnica fue la Tercera que ademas fue la de mayores recursos concedidos.
= Segun Componentes (ultima columna del cuadro), el Componente 5 “Disefiado y en
ejecucion el plan de acompafiamiento a la implementacion del Cédigo Orgéanico de la
Funciéon Judicial para la Cooperacion Internacional”, fue el de mas alta ejecucion, mientras
gue el Componente 3 “Disefio y ejecucion de la Escuela Judicial” fue el de mas baja
ejecucidn técnica.

Elaborado por:
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Cuadro No. 15
Componentes del Proyecto, segun porcentaje de ejecucion de las actividades planificadas
(Proyecto original y actualizaciones)

COMPONENTES / Subvencion Subvencién Subvencién Subvencion TOTAL
PRODUCTOS 1708/09 /2122/10 1470/11 2012/SPE/147 COMPONENTES

Componente 1. Disefiado y

en ejecucion el Modelo
Organizacional del Consejo
de la Judicatura 'y
dependencias judiciales
/organismos jurisdiccionales /
en el ambito de la jurisdiccion
/ division territorial judicial.
Componente 2: Disefiado y
en ejecucion el Sistema de 100,00% 87,50% 44,65% 0,00%
Carrera Judicial
Componente 3: Disefio y
ejecucion de la Escuela 50,00% 0,00% 0,00% 66,67%
Judicial.

Componente 4: Disefiado y
en ejecucion el Plan de
Comunicacion del Programa
de Implementacion de la
nueva estructura orgénica,
carrera y escuela.
Componente 5: Disefiado y
en ejecucion el plan de
acompafiamiento a la
implementacion del Codigo 100,00% 85,00% 23,25% 75,00%
Organico de la Funcién
Judicial para la Cooperacion
Internacional.

TOTAL SUBVENCIONES 90,00% 63,83% 18,83% 28,33%

100,00% 100,00% 0,00% 0,00%

100,00% 46,66% 26,26% 0,00%

Fuentes: Informes de Cierre de las Subvenciones del Proyecto.
Elaboracién: Equipo evaluador CEPLAES

Promediando los porcentajes de ejecucién de actividades de los 5 componentes, el proyecto
ejecutd el 50% del total de actividades planificadas; resultado que es consistente con el porcentaje
de ejecucion presupuestaria alcanzado.

Es importante destacar que varias actividades no se pudieron ejecutar por falta de disponibilidad
oportuna de recursos, complejidad de tramites administrativos / tiempo reducido para la ejecucion,
acuerdos tardios entre las partes / cambios en la priorizacién, falta de No Objeciones por parte de
AECID, entre las principales causas.

Para el seguimiento a las actividades se conté con el Marco LAgico del proyecto original y de sus
actualizaciones en los afios 2011 y 2015. De igual manera, con los POA propuestos y su
aprobacion por parte del Comité de Seguimiento y los informes de seguimiento cuatrimestrales e
Informes de Cierre de cada una de las Subvenciones concedidas, que también fueron de
conocimiento de este Comité, como de las autoridades del MIJDHC y autoridades del CJ, en el
caso de las dos ultimas subvenciones.
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2.5.5 Eficiencia: Importancia de la inversion realizada por la AECID

Existe un acuerdo entre las personas entrevistadas sobre la importancia del aporte de los recursos
de AECID para la ejecucion de actividades del proyecto, como de su aporte en términos
estratégicos y politicos.

Refiriéndose a la primera fase del Proyecto un funcionario de AECID sefal6: “La cooperacién no
era significativa en absoluto dentro de unos presupuestos tan enormes, pero si habra sido util
puntualmente, primero para la gestion de la Unidad que coordinaba toda la reforma (...). Porque
intentar coordinar a una Fiscalia, a una Judicatura, hacer el papel del Ministerio en toda la reforma
lleva unas tensiones enormes dentro del sistema y entre instituciones, asi sean de la misma linea
politica (...)” (Funcionario(a) 3, AECID).

Respecto al aporte a los logros de la primera fase del proyecto (afios 2010 a 2013): “El Ministerio
estaba interesado pero no hubiese creado el proyecto como tal y darle esa fortaleza. Hubiese
encargado a varias areas del Ministerio y eso diluye las cosas, [porque] tienes tanto que hacer en
lo cotidiano, que no te puedes concentrar como nosotros estuvimos. Nosotros estdbamos solo para
eso y para dar asistencia a la otra institucion, eso fue una fortaleza super grande que permitié que
se logre hacer tantas cosas en tan poco tiempo” (Funcionario(a) 1, MJDHC).

De las actividades ejecutadas por el CJ con los recursos que le fueron asignados de la cuarta
Subvencioén y la asistencia técnica brindada por AECID, se afirma que posiblemente se hubieran
alcanzado algunos resultados pero no al nivel logrado: “(...) si bien es cierto internamente en el
pais existen muy buenos juristas de calidad inigualable, la experiencia de muchos afios de
Uruguay en la oralidad, por ejemplo, o de Costa Rica donde todo su proceso es oral, ho hubiese
podido tener el éxito que tuvo. Se logré capacitar a los jueces tanto de corte como de unidad; se
rompieron paradigmas, de hecho no se hubiera podido sin el apoyo de AECID. (...) EI mismo
proceso de contratacion nos ataba demasiado para traer un jurista externo; pero con la
cooperacion habia de hecho mayor agilidad, y ese fue el apoyo de AECID en esencia (...).
También nos apoy6 dandonos perfiles de quienes podian venir, haciendo el nexo con los ponentes.
Ese fue un apoyo que nos quité un peso de encima” (Funcionario(a) 3y 4, CJ).

Finalmente, y de acuerdo con los funcionarios entrevistadas de la Escuela Judicial, en un contexto
de disminucién del presupuesto del Estado, como era el caso de Ecuador a partir del afio 2015, si
no hubiera sido por la cooperacién de AECID no se hubieran podido realizar las actividades que
fueron ejecutadas por el CJ con los recursos transferidos de la cuarta Subvencién para el
fortalecimiento de la Escuela Judicial. Ademas, se afirma que “lo que tiene mayor impacto siempre
se ha logrado con cooperacion (...), porque los objetivos son mas visionarios y de mas largo
alcance (...)” (Funcionario(a) 2, CJ).

2.5.6 Eficiencia: Relacion costo beneficio de la inversion realizada por AECID

Se puede afirmar que la relacion costo - beneficio?* del Proyecto fue positiva ya que sus beneficios
presentes y esperados son ampliamente mayores a los costos incurridos. Por lo tanto, se justifica
plenamente la inversion realizada por la CE, no obstante la ejecucién parcial tanto técnica como
financiera del proyecto.

24 | os beneficios del Proyecto se pueden medir por los efectos directos e indirectos de su implementacién sobre el Sector
Justicia: las Politicas Publicas y la administracion de justicia; como sobre la poblacién que utiliza los servicios de justicia o
podria utilizarlos, asi como por las externalidades generadas sobre el bienestar de la comunidad en general.
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La contribuciéon a la implementacion del COFJ y, particularmente la elaboraciéon del Plan de
Transformacion de la Justicia, constituyeron aportes fundamentales a la formulacion y ejecucién de
la Politica Publica en materia de reforma del Sector Justicia.

Respecto a la administracion de justicia, aunque en niveles y con énfasis distintos, todas las
instituciones del Sector fueron fortalecidas, gracias a la contribucion del proyecto en la formulacion
e implementacion de la politica publica sectorial. De hecho, el Sector Justicia que tiene el Ecuador
en la actualidad, no obstante constatarse aln varias falencias en su estructura y funcionamiento,
es cualitativa y cuantitativamente diferente y mejor a lo que era hasta el afio 2009. El
reconocimiento internacional a la transformacién de la administracion de justicia y la confianza de
los ecuatorianos en la Funcién Judicial son dos indicadores fundamentales relevados por el
Presidente del CJ:

“...el reconocimiento internacional a la transformacién de la administracion de justicia en nuestro
pais, que es materia de estudio, de ejemplo y cuyas experiencias compartimos con otros paises de
la regidn. El otro, el que para nuestra gestién es mas importante, es la opinién de los ecuatorianos
en relacidon a la confianza en esta nueva manera de entender la Funcion Judicial; una Funcién
Judicial cercana a cada ecuatoriano, transparente, agil y que atiende a toda la ciudadania con un
énfasis claro en la poblacion tradicionalmente desprovista de los servicios del Estado y de la tutela
de la justicia™® (Gustavo Jalkh).

Por su parte, el fortalecimiento de la administracion de justicia, ha impactado de forma positiva en
el acceso a los servicios judiciales por parte de toda la poblacion y particularmente de los grupos
en condicién de vulnerabilidad. A esta necesidad respondié el Plan de Creaciones de unidades
judiciales del proyecto y todos sus productos, que contribuyeron a mejorar la cobertura y calidad de
los servicios.

Algunos indicadores relevantes del fortalecimiento de la administraciébn de justicia son los
siguientes?®;

= Los defensores publicos en numeros absolutos pasaron de 58 en el afio 2010 a 747 en el
afo 2015, con un incremento de la tasa por cada 100 mil habitantes de 0,39 a 4,59.

= Los jueces en nimeros absolutos pasaron de 977 en el afio 2009 a 2.083 en el afio 2015,
con un incremento de la tasa por cada 100 mil habitantes de 6,98 a 12,80.

= Los fiscales en nimeros absolutos pasaron de 549 en el afio 2010 a 839 en el afio 2015,
con un incremento de la tasa por cada 100 mil habitantes de 3,66 a 5,15.

= La Tasa de Resolucion que mide la capacidad del sistema judicial para resolver causas en
un mismo periodo, paso de 0,34 en el afio 2009 a 1,24 en el afio 2015.

= La Tasa de Pendencia que mide la capacidad del sistema de Justicia para tramitar los
casos pendientes, paso de 4,71 en el afio 2009 a 1,01 en el afio 2015.

= La Tasa de Congestion que mide el nivel de retraso que existe en las oficinas judiciales
para resolver causas en un mismo periodo, paso de 0,48 en el afio 2009 a 1,99 en el afio
2015. De esta forma se ha logrado la disminucién de la congestion de causas en las
Unidades Judiciales del pais.

% Consejo de la Judicatura: “Rendicion de Cuentas enero 2015 — enero 2016”. Recuperado de:

http://www.funcionjudicial.gob.ec/.
26 |bidem, p. 21-23.
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Grafico No. 6

Tasas de Congestion, Pendencia y Resolucién (Afios 2009 a 2015)

2009 2010 2012 2013 2014 2015

—8— COMNGESTION —e— PENDENCIA RESOLUCION

Fuente: Sistema automatico de tramites SATIE, Diciembre 2015
Elaboracidn: Direccion Macional de Estudios Jurimétricos y Estadistica

La poblacién beneficiaria directa estd conformada por los/as usuarios/as del sistema de justicia,
que anualmente son aproximadamente 700 mil personas que tienen una causa en tramite. De
modo general, la poblacién beneficiaria indirecta estd conformada por toda la poblacién
ecuatoriana: actualmente mas de 16,5 millones de personas. Por su parte, la demanda potencial
asciende a mas de 12 millones de personas, si del total de la poblacién ecuatoriana se considera
solo a la poblacién mayor de 14 afios. Restando de esta poblacion al promedio de beneficiarios
directos anuales, el nimero de beneficiarios indirectos es de aproximadamente 11,2 personas.

Los efectos y externalidades del proyecto pueden ser positivos y/o negativos. En este caso los
efectos esperados son positivos, aunque por la dimensién del proyecto, no pueden ser todos
atribuibles a este. Sin embargo, es importante resaltar que los productos mencionados, Plan de
Transformacion de la Justicia y particularmente el Plan de Creaciones, fueron aportes sustanciales
en la viabilizacién del derecho al acceso a la Justicia por parte de la poblacién.

2.6 Analisis de Eficacia

2.6.1 Eficacia: Nivel de definicion de las competencias y roles de los actores
institucionales involucrados y contribucion a la ejecucion del proyecto

Los roles de todos los actores involucrados en el proyecto estuvieron claramente definidos en su
inicio. En el caso de AECID no hubo ningn cambio en su rol, manteniéndose como la agencia
financiadora y participando activamente en el Comité de Seguimiento del Proyecto a fin de
acompafiar su ejecucion, vigilar el cumplimiento de los acuerdos y procurando superar las
dificultades que se presentaran.

Por su parte, los roles de los actores estatales nacionales fueron adecuadamente establecidos en
la etapa de disefio, pero sus competencias sufrieron cambios que afectaron significativamente la
ejecucion del proyecto, siendo las de mayor incidencia las del CJ. A continuacién se explican estos
cambios y su contribucién e incidencia en la ejecucién del proyecto.
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AECID

La AECID es el principal 6rgano de gestién de la Cooperacion Espafiola, orientada a la lucha
contra la pobreza y al desarrollo humano sostenible. Estd adscrita al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de Espafia a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para lberoamérica (SECIPI). La Ley 23/1998, de 7 de Julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo contempla a la Agencia como drgano ejecutivo de la Cooperacion
Espafiola.

Rol en el proyecto: Co financiador; Seguimiento y Acompafamiento al proyecto, a través del
Comité de Seguimiento.

Subsecretaria de Cooperacion Internacional - Cancilleria

Se creo en el afio 2007 como la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (AGECI); en
2010 cambié su denominacion a Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI).
Mediante Decreto Ejecutivo 1202 de 13 de octubre de 2016, la SETECI fue suprimida y la gestion
de la Cooperacion Internacional quedé inserta dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana -MRE-, en la Coordinacion General de Promocién y Gestion
Interinstitucional. La transiciéon inicié el 01 de diciembre de 2016, fecha a partir de la cual la
Cooperacién Internacional se maneja desde Cancilleria. A la Coordinadora de Gestion, se delegd
la participacion en todos los asuntos de la ex SETECI, mediante Acuerdo Ministerial No. 000174,
de 21 de diciembre de 2016.

El 2 de mayo de 2017, se aprobdé el nuevo Estatuto Organico por Procesos del MRE, en el cual se
cred la Subsecretaria de Cooperacion Internacional, perteneciente al Viceministerio de Relaciones
Exteriores, Integracion Politica y Cooperacion Internacional, con la mision de articular y organizar la
cooperacion internacional mediante la aplicacién de las estrategias y politicas para el Sistema
Ecuatoriano de Cooperacién Internacional No Reembolsable, mediante el direccionamiento
estratégico y el establecimiento de normas y procedimientos institucionales que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacionales.

Rol en el proyecto: La intervencion de AGECI / SETECI / Subsecretaria de Cooperacion
Internacional a lo largo del proyecto fue variable. En el caso de las dos primeras subvenciones,
como entidad beneficiaria, tuvo una participacién activa en el Comité de Seguimiento del Proyecto
y, en virtud de sus competencias, participd en la construccién del Marco de Asociacién Ecuador
Espafia, logrando la inclusion del proyecto como una de sus prioridades. Su participacion luego de
este primer momento fue menos regular, cuando el MJIDHC se constituy6 en beneficiario directo de
las Subvenciones tercera y cuarta. Su presencia en el Comité de Seguimiento volvié a ser
importante a partir del afio 2014 y fue preponderante en los acuerdos logrados en el afio 2015
entre el MIDHC y el CJ, para la ejecucion de los recursos de la cuarta Subvencion.

MJDHC

Fue creado el 15 de noviembre de 2007, mediante Decreto Ejecutivo 748, entre otros, con el
objetivo de:
1. Apoyar el proceso de mejoramiento de los servicios que prestan las instituciones del sector
justicia, impulsando politicas de ampliacion de la cobertura de estos servicios de acuerdo a
estandares de calidad establecidos en la Constitucién, a través de la ejecucion coordinada
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de programas de gestion eficiente, viabilizando los medios econémicos, financieros,
materiales y tecnoldgicos.

2. Coordinar las acciones para garantizar el efectivo acceso a una justicia de calidad y
oportuna como derecho fundamental de todos los habitantes de la Republica.

3. Establecer nexos de apoyo a la Funcién Judicial y al Ministerio Pablico en la busqueda de
soluciéon a los conflictos que se generan en los centros de rehabilitacion social y demas
conflictos judiciales que interesen a la Administracién Publica.

4. Impulsar la implementacién de mecanismos adecuados de difusién de derechos humanos,
informacién legal y procesal.

5. Coordinar la provisién del servicio de defensa publica.

En los afios iniciales de ejecucion del proyecto (2009 a 2013), el MIDHC fue fortalecido con la
transferencia de varias competencias desde el Ministerio de Inclusion Econémica y Social -MIES- y
desde el Ministerio del Interior —MI-. Hasta inicios del afio 2013, desempefié el rol de coordinador
del proceso de reforma del Sector Justicia en Ecuador, cumpliendo con uno de los objetivos de su
creaciéon. Precisamente este rol fue el que impulsé a sus autoridades a formular el proyecto y
solicitar financiamiento a la AECID, asi como a esta conceder las 4 Subvenciones para su
ejecucion.

Para la ejecucién del Proyecto, al interior del MJDHC se conformdé la UTG con una estructura que
respondid a sus objetivos, integrada inicialmente por técnicos de la Direccion de Planificacion, a los
que se fueron sumando otros profesionales a contrato. Funcion6 hasta fines del afio 2013 como
unidad coordinadora de la reforma del Sector Justicia y contribuyé de manera significativa a
garantizar la inclusion de los intereses y necesidades de las entidades del Sector en las
actividades del proyecto, y que estas se ejecuten de acuerdo a lo programado.

Consejo de la Judicatura, CJ

De conformidad con el articulo 178 de la CRE y del articulo 254 del COFJ, es el érgano de
gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial. En 2011, como resultado der
la Consulta Popular, se disolvié el CJ y en su reemplazo se cre6 un CJ de transicion.

El 03 de abril de 2012, el MIDHC y el CJ de transicién suscribieron el Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional con el objeto de “establecer los acuerdos necesarios en el proceso
de reforma judicial ecuatoriana (...), para implementar actividades de investigacion e intercambio
de conocimientos de forma concurrente y coordinada que finalmente permitan alcanzar la
transformacion en el servicio de justicia”. Este instrumento aclar6 que los distintos insumos
entregados por el MIDHC ‘no tienen naturaleza vinculante, sin embargo son herramientas
adicionales para la consecucién del referido objeto”. Uno de los campos de accion definidos en
este Convenio fue desarrollar estudios e investigacion en los temas relacionados al Programa
“Plan de Implementacion del Cédigo Organico de la Funcién judicial y Transformacion de la
Justicia”.

En enero de 2013, cumplido el plazo de transicién se posicion6 el CJ definitivo. En este nuevo
contexto institucional, varias de las acciones que estaban siendo ejecutadas por el MJDHC en el
marco del proyecto, tuvieron que trasladarse al CJ. La rectoria sobre algunas de las actividades
programadas en el proyecto en 2013, fundamentalmente el Proyecto Escuela Judicial, pero
también algunas del proyecto Implementacion COFJ, generd en junio de 2013, que ambas
instituciones firmaran un convenio para trasladar al CJ todas las acciones de cooperacion de su
competencia. En octubre de 2013 se produjo el acuerdo entre el MIDHYC y el CJ para que éste
ultimo ejecute el proyecto Escuela Judicial.

Elaborado por:
Leonor Fernandez y Carmen Hernandez 52



r=

n . L.
'T T . CoopjeraC|on
A sy DE ESPANA aeC|d Espariola
- EN ECUADOR ECUADOR
Centro del A -
-‘. Planificacion y

Estudios Sociales

AR

Mediante oficio del 3 de octubre de 2013 (CV-503-213-OTC-ECU), el Coordinador General de la
Cooperacion Espafiola en Ecuador comunicé a la SETECI la No Objecion para la transferencia del
proyecto Escuela Judicial del MIJDHC al CJ y la disponibilidad de 370.000 euros para dicho
proyecto en el marco de la Subvencion de Estado 1470/11 firmada entre AECID y el MJDHC.

A partir de entonces, se profundizé el debilitamiento del rol del MJDHC que habia iniciado a
comienzos de ese afio, como ejecutor del Proyecto de “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en
Ecuador’. Esto afectd significativamente la ejecucion del proyecto, pues inici6 una etapa de
desacuerdos y conflictos entre estas dos instituciones, que provocé su total paralizacion en el afio
2014 y una lenta y exigua recuperacién en el afio 2015 hasta el cierre del proyecto en febrero de
2016, con la realizaciéon de unas pocas actividades que lograron acordarse y ejecutarse en los
plazos reglamentarios.

Escuela Judicial

Se creé en el afio 2003 como unidad de capacitacion dentro del CJ.. De acuerdo a la CRE 2008,
articulo 181, una de las funciones del CJ es la “organizacién y gestion de escuelas de formacion y
capacitacion especializada de las y los servidores de la Funcion judicial”. Por su parte, el COFJ
determina en su articulo 86 que las servidoras y servidores de la Funcion judicial “deberan
participar en programas de formacién y capacitaciéon continua a través de cursos generales y
especiales. Los que aprobaren los cursos seran valorados con un puntaje para los concursos de
oposicion y méritos, o para las promociones de categoria”.

Desde el afio 2009, se consolida como una Escuela, especialmente con la entrada en vigencia del
COFJ. En el marco del proyecto, a partir del afio 2013, la Escuela Judicial fue una de las
beneficiarias de los productos orientados al fortalecimiento de capacidades de servidoras y
servidores judiciales, a través de la realizacion de eventos importantes que permitieron el
intercambio de experiencias y principalmente la interaccion entre las distintas instancias de la
Funcion judicial

Defensoria Piblica, DP

Su creacién fue establecida en la CRE 2008, como un érgano auténomo de la Funcién Judicial,
con el mandato de garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que por su
estado de indefensién o por su condicién econdémica, social o cultural no pudieran contratar los
servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos (articulo 191).

Nacié a la vida juridica a partir del 20 de octubre de 2010, priorizando la defensa publica en
materia penal, nifiez y adolescencia, laboral y otras materias de acuerdo a los recursos
econdmicos que se le asignen. Tiene a su cargo, la supervisién del funcionamiento de los servicios
juridicos prestados en beneficio de personas de escasos recursos econémicos o de atencion
prioritaria.

La DP fue otra de las instituciones beneficiarias de actividades y productos del proyecto; participd
en el Consejo Consultivo y Comision Técnica del Consejo Consultivo (Afios 2010-2011)

Otras instituciones nacionales

La Corte Nacional de Justicia —CNJ-, es la instancia judicial que administra justicia en el ambito
de sus competencias. Genera precedentes jurisprudenciales, asi como propuestas de ley
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relacionadas con el sistema de administracién de justicia. Participé en el Consejo Consultivo y
Comision Técnica del Consejo Consultivo (Afios 2010-2011).

La Fiscalia General del Estado-FGE-, es una institucion de derecho publico y érgano auténomo
de la Funcion Judicial que funciona de manera desconcertada a nivel nacional. Dirige el sistema
especializado integral de investigacion, asi como el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal. Particip6 en el Consejo Consultivo y Comisién Técnica
del Consejo Consultivo (Afios 2010-2011).

Otras instituciones internacionales

La Conferencia de los Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos -COMJIB-, es una
organizacion internacional que agrupa a los Ministerios de Justicia e instituciones homologas de los
21 paises de la Comunidad Iberoamericana. Tiene por objeto el estudio y promocién de formas de
cooperacion juridica entre los Estados miembros. Tiene su sede en Madrid.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, trabaja con gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil a fin de lograr el desarrollo humano sostenible en Ecuador.
Impulsa iniciativas para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y el cuidado del
medio ambiente, a través de la reduccién de la pobreza, la promocién de los derechos humanos y
la gobernabilidad democrética. Aportd fondos al proyecto por un monto de 45.000 délares, a través
de la provision de servicios profesionales para la elaboracién y entrega de productos.

La COMJIB y el PNUD fueron actores relevantes en la primera fase del Proyecto, cuando este
requirié6 de una significativa asistencia técnica externa. La COMJIB fue seleccionada por ser una
institucién especializada en justicia y en temas de reforma, de la que eran miembros tanto Ecuador
como Espafia. Ademas, “...) era muy importante porque daba el aval internacional, un
reconocimiento y legitimidad al programa y lo ponia en la escena internacional como un modelo de
proyeccion...” (Funcionario(a) 1, AECID). Esta habria sido la principal contribucion de la COMJIB al
proyecto en esta fase.

La mayoria de productos de la primera Subvencidn, correspondieron a estudios realizados por
expertos del PNUD y expertos de la COMJIB. En el caso del PNUD, fueron documentos sobre los
procesos organizacionales acordes al modelo de gestién y disefio organizacional del CJ,
particularmente informes sobre la gestién del CJ (Componente 1), y documentos sobre la linea de
base cualitativa y cuantitativa de la produccién judicial (Componente 2). En el caso de la COMJIB,
correspondieron a documentos relacionados a la carrera judicial (Componente 2) y a la escuela
judicial (Componente 3). “El papel de la COMJIB, durante los dos afios de experiencia de trabajo
se ha revelado como fundamental para que el MIJDHC tenga una referencia técnica valida, con
parametros internacionales transparentes de reforma, en las propuestas que negocia con las
instituciones del sector (...)"?".

Las dos ultimas Subvenciones establecieron que la asistencia técnica al proyecto fuera provista por
la COMJIB; sin embargo esto no ocurrid, porque este organismo se retiro (o fue retirado) en uno de
los momentos de mayor conflictividad en el proceso de reforma del Sector Justicia. Testimonios de
las personas entrevistadas permiten aproximarnos a algunas de las causas: “(...) La COMJIB decia
que su metodologia no permitia realizar la evaluacién de jueces en un afio; ellos lo veian
imposible, requerian minimo 3 afios para ponerla en marcha y usar todos sus criterios (...). Se

27 AECID, Informe de Seguimiento al Proyecto “Implementacion del Coédigo Organico de la Funcion Judicial y
Transformacién de la Justicia”, 7 de octubre de 2013.
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retiraron no porque habia problemas entre ellos (la COMJIB y el MJDHC), sino porque vieron que
no eran capaces de realizarlo en un afio (...)” (Funcionario(a) 3, AECID). Otro testimonio afirma
que ‘la COMJIB prefirié retirarse y no avalar un proceso que no compartian” (Funcionario(a) 1,
AECID).

%

AR

2.6.2 Eficacia: Nivel de fortalecimiento de la capacidad de los beneficiarios
institucionales en las tematicas impulsadas por el proyecto

Las actividades y productos del Proyecto fortalecieron las capacidades de los beneficiarios
institucionales en las tematicas impulsadas por éste. A continuacion se describe y evalla la forma
como esas capacidades fueron fortalecidas.

EI Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

Desde su inicio, el proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”, constituyé uno de
los elementos mas importantes para el fortalecimiento institucional del MJIDHC, como se desprende
de varios testimonios de ex funcionarios/as que participaron en su ejecucion.

El apoyo de la UTG en el Consejo Consultivo, durante los dos primeros afios de ejecucién del
proyecto, permitié la coordinacion de las mesas técnicas para la elaboracién del programa de
reforma del Sector Justicia con la participacion de delegados de todas las instancias de la Funcién
Judicial. Esto fue muy importante en ese momento, porque el MJDHC era una institucion joven y
requeria tener presencia y legitimidad dentro de este Sector para poder cumplir su rol de
coordinador del proceso de reforma.

Posteriormente, en los 18 meses que de acuerdo a la Consulta Popular debia llevarse a cabo el
proceso de reforma (julio 2011 a diciembre 2012), la legitimidad fue aun mayor, pues el MJDHC y
su equipo, contaron con el apoyo del primer mandatario: “(...) el Presidente de la Republica
[Rafael Correa] convocé al ministro, al Consejo, a todas las organizaciones y decidié armar una
mesa cada miércoles con su presencia para ver nuestros avances (...). Desde ahi nos reuniamos
todos los miércoles a discutir con Alexis Mera [Secretario Juridico de la Presidencia], con Alvarado
[Secretario de la Administracion Puablica], con el mismo Presidente que asistia toda la tarde, con el
Dr. Washington Pesantez (ex Fiscal General del Estado). (...). Hicimos politica publica, hicimos el
plan de reforma a la justicia, una cosa inmensa; eso por ejemplo en ninguna subvencién esta
estipulado, en la subvencion dice que debemos entregar A, B y C, pero nosotros entregamos eso
mas el plan de reforma, més visibilidad politica, mas todas las mesas, méas toda la difusién (...)”
(Funcionario(a) 4, MJDHC).

Una vez disuelta la UTG, “(...) el proyecto como tal pasé a ser una Direccién; se creé la Direccién
de Gestidn Interinstitucional y proyectos del Sector Justicia. Este es otro elemento del
fortalecimiento institucional del MJDHC” (Funcionario(a) 1, MJDHC).

Ademas del fortalecimiento institucional del MJDHC, se fortalecieron las capacidades de los
funcionarios de la UTG y de otros funcionarios que de manera puntual participaron en el proyecto:
“(...) Al inicio del proyecto COFJ éramos solo nosotros las 9 personas, luego las consultorias
aparte, pero poco a poco por las necesidades del Consejo de la Judicatura tuvimos que abrirnos
hacia el Ministerio; por ejemplo, manejabamos al inicio el proyecto de las Unidades de flagrancia
pero nos desbordaba y necesitabamos de las miradas por ejemplo de la Subsecretaria de
Desarrollo Normativo, y de Derechos Humanos, ahi nos fuimos abriendo y fortaleciendo al
Ministerio de Justicia (...)” (Funcionario(a) 1, MJDHC).
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Cabe resaltar que varios funcionarios que integraron la UTG actualmente trabajan en otras areas
del MJDHC, asi como en otras instancias del Sector Justicia (CJ, DP y FGE) en las que aportan
con los conocimientos y destrezas adquiridos en el Proyecto. De igual manera, en otros ministerios
o0 entidades estatales como el Ministerio de Coordinaciéon de Desarrollo Social (MCDS) y SETECI
“...como habian ganado experiencia en temas de cooperacion se fueron situando en sitios
estratégicos, eso es un beneficio lateral” (Funcionario(a) 2, AECID).

Consejo de la Judicatura - Escuela Judicial

Respecto al Consejo de la Judicatura y en lo que a productos del Proyecto se refiere, fue la
institucién mas beneficiada, ademas de fortalecer también las capacidades de sus funcionarios,
particularmente de quienes participaron en la ejecucion de la Gltima Subvencién. Varias actividades
del Proyecto contribuyeron principalmente a fortalecer capacidades de los funcionarios judiciales
mediante procesos de formacion y capacitacién: “Los principales efectos fueron en materia de
formacién y apoyo en los primeros momentos a la conformaciéon de la Escuela de la Funcién
Judicial. Recuerdo la formacién con jueces, fiscales, en presencia del Embajador y estaba repleto
con 200 profesionales que durd varios dias (...)” (Funcionario(a) 2, AECID).

Otras actividades relevantes fueron: el Seminario en Derecho Penal “Proporcionalidad de la Pena”;
los Talleres de Trabajo interinstitucional y las Mesas de Trabajo Interinstitucional para el
fortalecimiento y la transferencia de conocimientos; la Convencion Nacional de Corte de Apelacion
y Casacion de la que se afirma: "Se pudo alcanzar por primera vez en un evento académico que
congrego a todos los jueces de Corte Provincial a nivel nacional y logre promover la participacion y
debate a través de mesas de trabajo, generando el analisis minucioso de las posibles dudas
respecto al recurso de apelacidn, con su respectivo planteamiento de soluciones, ademas su
andlisis y exposicion en plenaria”. Este encuentro permitio el intercambio de experiencias y
conocimiento y que se rompieran las barreras jerarquicas (Funcionario(a) 2, CJ -Escuela Judicial).

Ademas, “fortalecio temas académicos especificos a diversos grupos objetivos como son ademas
de nuestras Juezas y Jueces, los operadores de Justicia, asi como abogados en libre ejercicio y
estudiantes universitarios de las carreras de derecho a nivel nacional, alcanzando una participacion
general de 3.145 asistentes presenciales en todos los eventos académicos promocionados en las
principales provincias del Ecuador”. (Funcionario(a) 1, CJ)

2.6.3 Eficacia: Nivel de cumplimiento de las estrategias de gestion

Las estrategias de gestiébn del proyecto, expuestas en los diferentes informes del mismo, se
enfocaron principalmente en los mecanismos de coordinacion interinstitucionales, tanto en el nivel
politico, como técnico y de acompafiamiento a otras contrapartes oficiales. Se observa que de las
nueve estrategias, las cuatro primeras guardan similitudes en la blsqueda de mecanismos y
canales de coordinacién para la definicion de acciones, construccién de propuestas e intercambios
en espacios técnicos.

Cuadro No. 16
Nivel de cumplimiento de las estrategias de gestion del proyecto

Estrategia Nivel de cumplimiento
1. Establecimiento de = El rol que cumplieron los diferentes actores, fue esencial en el disefio y
mecanismos de ejecucion inicial de la intervencién. Destaca la voluntad politica de quienes
cooperacion, representaban a cada una de las instituciones del sector Justicia: CJ, CNJ,
coordinacion y Fiscalia, DP, el Consejo Consultivo y como convocante el MIDHC, ente
dialogo con las ejecutor de la intervencion a través de la UTG.
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autoridades del
sector justicia, en las
que se definen las
acciones y
propuestas
enmarcadas en el
marco légico del
proyecto, adecuadas
a las formas de
intervencion y/o
acomparfiamiento a
los procesos en
marcha.

= El esquema institucional de liderazgo para la toma de decisiones respecto al

curso de la intervencion fue definido en 2009 y 2010 por un Consejo Consultivo
cuyas autoridades de la época se encontraban abiertos al didlogo y dispuestos
al trabajo articulado; es por ello que se considera que “el éxito del proyecto es
el haber constituido un mecanismo de coordinacién interno” (Funcionario(a) 2,
AECID)

2.Mantenimiento de
espacios de dialogo
y cooperacion
interinstitucional en
los ambitos politico y
técnico como una
actividad
permanente para la
negociacion de
criterios y toma de
decisiones para la
implementacion de la
reforma de justicia 'y
la trasformacion del
sistema.

Desde el liderazgo del MIJDHC, quienes ocuparon el cargo de titular de la
entidad marcaron una diferencia en la gestion y nivel de convocatoria. Es asi
que, entre las gestiones ministeriales que dieron impulso a la intervencion se
encuentran la administracién de Gustavo Jalkh [actual Presidente del CJ] en la
cual se iniciaron los primeros dialogos y acuerdos para la viabilizacién del
proyecto; la administracion de José Serrano, en la que se implemento la
intervencion y se elabord y entregé el Plan de Transformacion de la Justicia al
CJ de Transicion en 2011; y, la administracion de Johanna Pesantez. Los
siguientes titulares del MJDHC, no continuaron con el impulsado de la iniciativa:
“Trabajamos bastante bien hasta que estuvo Johanna Pesantez, pero el nuevo
ministro no entendié que haciamos ahi [en el proyecto]” (Funcionario (a) 1,
MJDHC).

Para ubicar el momento en que los primeros espacios de dialogo y de
cooperacion interinstitucional en los niveles politico y técnico tuvieron lugar y se
mantuvieron en los primeros afios de la intervencion, es necesario recuperar la
memoria histérica, recopilada a través de los informes de la UTG del MJDHC,
que dan cuenta que, al 2010, las primeras acciones de cooperacion
interinstitucional del sector Justicia se expresaron en la instalacion y
funcionamiento de mesas politicas y técnicas “para la definicién de las lineas de
reforma de justicia: Consejo consultivo, Comisién técnica del Consejo
Consultivo y mesas técnicas interinstitucionales para disefiar los proyectos de
reforma contenidas en el Programa COFJ con técnicos designados para cada
institucién (CJ, FGE, DP, CNJ y MJDHC)"?8,

3. Establecimiento de
canales directos de
didlogo técnico y
contrapartes oficiales
para cada uno de las
actividades
determinadas en el
proceso

El cumplimiento de la estrategia 2 da cuenta del cumplimiento de la estrategia
3. En este punto, las contrapartes de la SETECI y AECID concurrieron a las
reuniones a fin de conocer los avances técnicos, en las que el MJIDHC a través
de su UTG, presentaba los informes correspondientes.

El rol de la AECID, en los espacios del Comité de Gestion ha sido destacado
por otorgar retroalimentacion en los aspectos técnicos de la marcha del
proyecto: “La AECID ponia no solo la subvenciéon sino también hubo un
acompafamiento en la parte politica. (...) siempre estaba la AECID ahi, hacian
diferentes eventos cosas que se veian, estaba pero no estorbaba, dejaba hacer
las cosas, técnicamente nos supervisaba, veia que esté la planificacion correcta
y adecuada”. (Funcionario(a) 1, MJDHC).

4. Implementacion de
espacios técnicos de
constante

Esta estrategia fue implementada con mucha fuerza durante los afios 2009 y
2010. Las entidades integrantes del sistema Judicial, bajo la coordinacion del
MJDHC, generaron a través de mesas de trabajo y con el apoyo de la AECID,

28 MJDHC, Plan Operativo Anual. Versidn actualizada al 15 de enero de 2014.
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cooperacion y
construccion de
propuestas e
intercambio de
conocimientos

un Programa integral e interinstitucional, que respondié a los problemas
identificados. Aquel trabajo técnico fue validado por las contrapartes oficiales
cuya priorizacién se centr6 en 8 proyectos: 1) Plan de Articulacion de creacion,
optimizaciéon de unidades judiciales; 2) Sistema de Informacién e
interconectividad del sistema judicial; 3) Comunicacion integral de la Funcion
Judicial; 4) Carrera Judicial; 5) Escuela judicial; 6) Plan de practicas
profesionales y pasantias de abogacia: 7) Plan de acreditaciones de los
consultorios juridicos de las universidades, servicios de patrocinio, defensa y
asesoria para grupos de atencion prioritaria; 8) Plan de implementacion de la
Defensoria Publica.

A partir de este trabajo, la administracion de Justicia logré identificar de manera
articulada la necesidad de fortalecer areas donde interactuaban de manera
permanente. “Este primer gran paso marca el reto de probar la capacidad de la
Funcién Judicial de actuar como un solo cuerpo de servicio, pues plantea la
primera experiencia de una planificacion compartida donde se estableceran los
verdaderos alcances y el modelo de su gestion futura”?®.

5. Acompafiamiento
técnico constante a
los técnicos de las
instituciones de
justicia

La participacion de integrantes de la UTG en los nuevos disefios de unidades
judiciales, permitié contar con contribuciones importantes, considerando que el
perfil de algunos de ellos era de experticias en esquemas de distribucion
territorial y poblacional. “Al 2011 (...) con el Consejo de [la Judicatura de]
Transicion si fuimos asesorando y también involucrandonos en los proyectos
que ellos tenian”. (Funcionario(a) 2, MJDHC)

Los conocimientos y competencias que el equipo de la UTG llegé a adquirir a
través del proyecto, hizo que algunas de las instituciones actoras del proceso,
con especial atencion al CJT, solicitaran su acompafiamiento técnico. Una
importante participacion de una integrante de dicha Unidad, fue durante el
disefio del modelo de creacion de juzgados de violencia contra la mujer. A
pesar de este apoyo, es evidente la subutilizacion de las capacidades del
equipo, puesto que bajo una visién de mejor aprovechamiento, se hubiese
podido tener una mayor interaccidon con otros equipos de trabajo del propio
MJDHC. Si bien se sefiala un relacionamiento con algunas personas sobre
temas puntuales, la transferencia de informacién de la iniciativa fue limitada.

6. Provision de
asesoria experta
externa que junto
con el equipo técnico
del proyecto son
responsables de
brindar, fortalecer e
implementar los
mecanismos de
acompafiamiento,
seguimiento, y
evaluacion de los
procesos de reforma
establecidos en los
acuerdos politicos y
técnicos
interinstitucionales.

Para la implementacion del proyecto, la asesoria externa fue relevante;
principalmente la experiencia que tenia Espafia en lo relativo a escuela y
carrera judicial, que permitia dotar de estudios y analisis para su viabilidad y
aplicacion en el Ecuador.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD- otorg6 asistencia
técnica en la implementacion del proyecto, resaltdndose la contribucion de
andlisis cuantitativos y cualitativos relacionados al perfil de jueces y la
produccién judicial, documentos que han sido de utilidad para el CJ.

“Todo lo que se genera con las visitas técnicas reposa en la Escuela, respecto
de la culminacion, afinamiento de las mallas y los syllabus con los que
actualmente se da formacion inicial y formacién continua, entonces ahi se logré
establecer con bastante buen criterio ciertos ajustes a las mallas curriculares
con las que actualmente se da formacién inicial” (Funcionario(a), 3 y 4, CJ)

= |lama la atencién, el nivel de insatisfacciéon existente en relacién a la

29 MJDHC, Documento del Proyecto de implementacion del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Transformacion de la
Justicia, Quito, 2011.
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generacion de productos de COMJIB, puesto que de entrevistas obtenidas se
considera que falté la entrega de los documentos finales, a pesar de haber sido
requeridos. Lamentablemente no pudimos contar con la version de la COMJIB
al respecto, lo que hubiera permitido contrastar esta afirmacion.

7.Socializacién
constante de los
objetivos, avances y
actividades
ejecutadas por el
proyecto, asi como
difusion de los
productos
elaborados y el
grado de
implementacion y
aporte a la
trasformacion del
sistema de justicia.

Para la socializacion y difusién del proyecto, se realizaron eventos importantes,
entre los cuales se destaca el desarrollo de una jornada de eventos
denominada “La Gestion del Proyecto COFJ y su Aporte a la Reforma de la
Justicia”, entre el 20 al 23 de noviembre de 2012.

“Para finalizar el afio 2011, hicimos un evento que también fue del proyecto,
plan de implementacion; en 2012 hicimos uno mas grande para presentar los
resultados del proyecto y también para fortalecimiento de operadores de
justicia, varios cursos de capacitacion (...) para eso trajimos expertos
argentinos, chilenos (...) no solamente para presentar los avances del proyecto
sino también fortalecimiento institucional, capacidad de operadores de justicia”.
(Funcionario(a) 1, MJDHC).

8.Revision y
aceptacion formal de
los productos para
su implementacion
por las autoridades
institucionales de
mas alta jerarquia en
cada una de las
intuiciones
relacionadas al
sector justicia.

De acuerdo a informes periédicos sobre avances de actividades planificadas, el
MJDHC da cuenta de la existencia de espacios para la presentacion de
propuestas y aprobacién de actividades y productos. La forma en que se
verifica la aprobacion de las autoridades de mas alta jerarquia constituye la
propia acogida de los productos que formaron parte del Plan de Transformacion
de la Justicia, Plan que en mayo de 2011 fue entregado por el Ministro del
MJDHC al presidente del CJ de Transicion y a la Presidencia de la Republica.

De acuerdo a informes de la AECID, en septiembre del mismo afio “el Consejo
de la Judicatura en Transicion presentd publicamente el Programa de
Reestructuracion de la Funcion Judicial que consté finalmente de 6 ejes
prioritarios; Talento Humano (formacién), modelo de gestidn, infraestructura
civil, infraestructura tecnoldgica, cooperacion institucional y gestion financiera
equitativa™®.

9.Integracion de
espacios de
participacion
ciudadana para la
presentacion de
temas de interés, la
consideracion de
propuestas y puntos
de vista ciudadano y
la definicion de
prioridades de accion
para el mejoramiento
de la provision del
servicio de justicia.

El proyecto construyé la metodologia para la realizacion de una veeduria
internacional. Esta veeduria, liderada por Baltasar Garzon, fue solicitada por el
gobierno de Rafael Correa, y no fue parte del proyecto.

En 2012, como actividad del proyecto, se realizaron varios foros ciudadanos
sobre el proceso de reforma de justicia en el Ecuador, cuya experiencia fue
sistematizada: “Se realizaron los foros: fueron Quito, Ambato, Tena, Portoviejo,
eran las ciudades sedes, lo que se hizo fue interconectar con otras ciudades
cercanas por video conferencia. En las sedes iba un vocal de aqui y en las
otras ciudades estaban los otros dos vocales (Funcionario(a) 1, MJIDHC).

En 2013 se realizaron mesas de dialogo bajo una perspectiva de inclusion a
grupos de atencion prioritaria. En el mismo afio se gener6 un documento
denominado “Memorias de los Foros Ciudadanos sobre el proceso de Reforma
de Justicia en el Ecuador”.

30 AECID, Informe de cierre subvencién 1708/09 del proyecto de implementacion del COFJ y Transformacion de la Justicia,
Quito, 2012, pg.8
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La gestion y resultados obtenidos por la UTG tuvieron un peso importante en la contribucion de las
actividades y productos al logro de los componentes de la intervencion. De acuerdo a los informes
reportados por el MIDHC se realizaron varias actividades iniciales, necesarias para dar forma a
productos de caracter estratégico y con alta trascendencia, y que influyeron positivamente en la
consecucién de los objetivos propuestos. A continuacidn se presenta una referencia de aquellas
actividades y productos que se consideran claves para el logro de los resultados de cada
componente.

Componente 1. Modelo Organizacional del Consejo de la Judicatura como 6rgano de
gobierno, administraciéon y control disciplinario de la Funcién Judicial.

Las actividades de este componente se relacionan a estudios realizados bajo la coordinacion del
PNUD, que contribuyeron a la creacién de un modelo de gestion y del disefio estructural del CJ.

El modelo de gestién para juzgados fue uno de los mas importantes productos de la intervencion.
Aporto a la creacién de judicaturas penales y de flagrancia, y dio paso a la creacion de judicaturas
especializadas de mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Se resalta el momento en que la
intervencién se implementa, y que para las mujeres del pais era un tema de trascendental
importancia, como fue el proceso de transicion de las comisarias de la mujer a unidades judiciales.

Finalmente, se trabajé la regulacién de turnos de atencion en juzgados de flagrancia, juzgados
multicompetentes y unidades especializadas para la atencién en casos de violencia contra la mujer
y otros miembros del nacleo familiar, lo que ha contribuido a equiparar cargas horarias y niveles de
trabajo en pro de una mejor atencién.

Cuadro No. 17
Actividades y productos del componente 1

Producto \ Actividades
Modelo de gestion y el disefio - Informe sobre la gestion del Consejo de la Judicatura en gestion de
estructural del Consejo de la recursos humanos (PNUD - consultor Fernando Graffe).
Judicatura. - Informe sobre la gestion del Consejo de la Judicatura en compras y

manejo de inventarios (PNUD - consultor Oscar Angulo
- Informe sobre la gestion del Consejo de la Judicatura en gestion
del ciclo presupuestario (PNUD; consultor Oscar Navarro)

Modelo de gestion - Territorializacion de los servicios de justicia a nivel de distrito y
Interinstitucional de los circuito.

Organismos del Sector Justicia

Modelo de gestion para juzgados | - Criterios técnicos para definir la Tipologia de juzgados

- Propuesta Plan de Creacion de judicaturas que permita brindar un
servicio de alcance nacional

- Informe de evaluacion para la implementacion de Unidades
Penales (Flagrancias y Juzgados).

- Propuesta de estructura organica de los juzgados de familia, mujer,
nifiez y adolescencia.

- Modelo de Atencién de nuevas Unidades Judiciales especializadas
en Violencia contra la Mujer y su flujo- gramas.

- Propuesta Institucional de un Plan de Transiciéon de las Comisarias
a las nuevas Unidades Judiciales Especializadas en Violencia
contra la Mujer y Familia” (Anexo 2 del informe del MJDHC).
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- Propuesta de Implementacion del Sistema de Atencion Horaria
para los Jueces Competentes en casos de violencia contra la mujer
y la familia (Anexo 4 del informe del MJDHC).EI documento cuenta
con una propuesta de atencién horaria especifica para los juzgados
y unidades judiciales especializadas en violencia y un sistema de
atencion por turnos alternando los juzgados a implementarse por
distrito.

Componente 2. Disefio y ejecucion del Sistema de Carrera Judicial.

La carrera judicial fue uno de los pilares en los que se asentd la reforma judicial ecuatoriana.
Aportes provenientes de estudios del PNUD y la COMJIB hicieron posible, por un lado, generar
procesos de reflexion y analisis de cuestiones tales como el perfil del juez y la produccién judicial,
asi como documentos de bases iniciales para proseguir con la institucionalizacién de una carrera y
escuela judicial que permitiera profesionalizar a servidoras y servidores judiciales, como también
generar procesos de seleccion para el ingreso y promocion.

El Plan y estrategia de implementacion de los sistemas de ingreso, permanencia, evaluacion y
otros, fue un requerimiento con alta relevancia durante la implementacion de la intervencion. La
produccion de estudios e informes técnicos permitieron construir propuestas desde el intercambio
de experiencias internacionales, que fueron tomadas como insumos para el trabajo emprendido por
el CJT, que debia transformar la justicia en 18 meses, de acuerdo al mandato popular.

El Plan de Transformacion de la Justicia entregado al CJT por el MIDHC, fue una de las
contribuciones mas relevantes en la busqueda de mejorar la respuesta judicial en el pais.

Cuadro No. 18
Actividades y productos del componente 2

Producto \ Actividad
Linea de base cualitativa y - Aspectos cualitativos y cuantitativos de la linea de base de la
cuantitativa de la produccion produccion judicial (PNUD - consultor Luis Pasara).
judicial.
Plan y estrategia de - En el periodo el trabajo conjunto del MJDHC y del Consejo de la
implementacion de los sistemas Judicatura en Transicion para definir los productos que necesitan
de ingreso, permanencia, en Carrera Judicial, en las que ha participado el experto chileno
ascenso, escalafon, evaluacion y Jaime Arellano.
control disciplinario de la Carrera | - Documento de "Andlisis Técnico — Politico del Estado de Situacion
Judicial con andlisis de costos y del sistema de Carreras de la Funcion Judicial”
riesgos. - Informe Técnico Final de Consultoria del Sistema de Promocion y

Ascenso de las Carreras de la Funcién Judicial.

- Documento de “Lineamientos de Carrera sobre los que se
construyen los sistemas de promocién y ascenso”

- Estudio de los elementos a considerar para la implantacion de las
carreras de la funcidn judicial, en especial la carrera judicial y la
carrera fiscal (realizado por la COMJIB; consultor Francisco
Moreno Carrasco, FGE de Espafia) // Criterios para el sistema de
Ingreso a la Carrera Judicial (COMJIB) // Sistema de permanencia,
ascenso y escalafén (COMJIB; E. Dominguez). // Sistema de
Evaluacion del Desempefio y control disciplinario (COMJIB; E.
Dominguez).

- Reglamento del sistema de promocion y ascenso de las carreras
de la Funcién Judicial
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Componente 3. Disefio y ejecuciéon de la Escuela Judicial

Otro de los pilares importantes de la reforma judicial en el Ecuador, constituyé la Escuela Judicial.
A pesar que la transferencia de recursos fue realizada de manera tardia, se logré realizar
actividades con resultados importantes relacionados a los cambios de procedimientos juridicos que
vivia el Ecuador, como fue la entrada en vigencia del Caodigo Organico General de Procesos.

En Octubre de 2011 la COMJIB present6 su propuesta de apoyo a la Escuela Judicial. En agosto
2012, el CTJ la aceptd pero sélo para personal directivo, de administracion y docentes, con
algunas observaciones. La COMJIB presentd una nueva propuesta a mediados de septiembre del
2012. Lamentablemente a Febrero de 2013, tras la terminacién de funciones del CTJ, la COMJIB
no recibié la aprobacion final de su propuesta. A pesar de esto, el aporte de la AECID al
fortalecimiento de la EJ ha sido resaltado principalmente en la realizacibn de eventos que
congregaron a personal judicial de diferentes instancias: “Se pudo alcanzar por primera vez en un
evento académico que congregd a todos los jueces de Corte Provincial a nivel nacional y logré
promover la participacion y debate a través de mesas de trabajo, generando el analisis minucioso
de las posibles dudas respecto al recurso de apelacién, con su respectivo planteamiento de
soluciones, ademas su analisis y exposicién en plenaria" (Funcionario(a) 2, CJ / EJ)

Cuadro No. 19
Actividades y productos del componente 3

Producto \ Actividad
Asistencia técnica vinculada con - Asistencia técnica vinculada con universidades y capacitacion
universidades y capacitacion a a operadores de justicia, abogados en libre ejercicio y
operadores de justicia, abogados en docentes universitarios a nivel nacional con la participacion de
libre ejercicio y docentes personas especializadas nacionales e internacionales.

universitarios a nivel nacional con la
participacion de técnicos
especializados en materias penales y

no penales.

Modelo funcional y plan de - Informe sobre la futura estructura de la Escuela Judicial
implementacion con andlisis de (COMJIB; L. Vilaboy)

costos y riesgos de la - Disefio de la estructura y organizacion de la Escuela Judicial
implementacion de la Escuela (COMJIB; E. Dominguez) Disefio de la malla curricular para
Judicial formacion inicial y formacion continua COMJIB; E. Dominguez)
Encuentro Nacional de Cortes de - Convencion Nacional de Corte de Apelacion y Casacion

apelacién y casacion

Componente 4: Disefiado y en ejecucién el Plan de Comunicacion del Programa de
Implementacién de la nueva estructura organica, carreray escuela.

Para la Funcién Judicial, contar con una estrategia comunicacional fue fundamental, puesto que a
mas de ser un medio a través del cual se difundieron publicaciones tales como las memorias del
Plan de Implementacion del COFJ y sobre la Transformacion del Sistema de Justicia en Ecuador,
paso6 a ser un enlace con la poblacién a través de eventos y foros realizados principalmente en el
afio 2012.

En ese afo, se realizaron 21 eventos con la participacién de la ciudadania, en donde el CPCCS y
la Asamblea Nacional estuvieron presentes. Los foros ciudadanos realizados en 3 ciudades,
Ambato, Tena y Portoviejo en noviembre de 2012, constituyeron espacios de consulta y de
recopilacion de informacién para retroalimentar el proceso.
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De igual manera se elaboro la propuesta metodolégica para la conformacién y funcionamiento de
la Veeduria Internacional para el seguimiento al Programa de Reestructuracion de la Funcién
Judicial del Consejo de la Judicatura de Transicion.

Cuadro No. 20
Actividades y productos del componente 4

Producto Actividades

Proyecto de comunicacion institucional - Elaboracion de propuesta
de la Funcién Judicial disefiado como
parte del programa COFRJ.

Libros publicados y documentos - Elaboracion de documentos.
elaborados: - Publicaciéon de documentos.
-Memorias Plan de Implementacion del
CORJy

-Transformacion del Sistema de Justicia
en Ecuador

-Documento de analisis del proceso de
reforma de justicia ecuatoriana: asuntos
gue quedan por resolver y diagndstico
del proceso de reforma.

Evento sobre gestion del proyecto COFJ | - Del 20 al 23 de noviembre de 2012 en Quito, evento

y su aporte a la Justicia. realizado con expertos espafioles contratados por la
COMJIB, Defensoria Penal Publica de Chile, Universidad
de Talca de Chile y la DP de Guatemala.

Eventos de participacion ciudadana - Se desarrollaron veintiiin eventos de participacion
ciudadana y rendicién de cuentas realizado en
coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana 'y
Control Social y la Asamblea Nacional, con la participacion
de veedores nacionales y agrupaciones sociales, con el
objeto de dar seguimiento al proceso de Reforma Judicial.

- Foros ciudadanos sobre el proceso de reforma de la
justicia en Ecuador; el objeto fue realizar una serie de foros
para recabar insumos, perspectivas y aportes de la
ciudadania al proceso de reforma de la justicia en el
Ecuador. Se efectuaron 3 foros en Ambato, Tenay
Portoviejo del 6 al 27 de octubre del 2012, retrasmitidos via
virtual a 18 ciudades utilizando para la recepcion la
infraestructura facilitada por la Asamblea Nacional y sus
casas legislativas.

Propuesta metodoldgica para la - Funcionamiento de la Veeduria Internacional que hara
conformacion y funcionamiento de la seguimiento al Programa de Reestructuracion de la
Veeduria Internacional que hara Funcion Judicial del Consejo de la Judicatura de
seguimiento al Programa de Transicion.

Reestructuracion de la Funcién Judicial
del CJ de Transicion.

Componente 5: Disefiado y en ejecucidn el plan de acompafiamiento a laimplementacién del
Cdédigo Organico de la Funcioén Judicial para la cooperacién internacional.

Las actividades y productos que se generaron a favor de la contribucion de resultados de este
componente se orientaron al fortalecimiento interinstitucional de la Funcion Judicial. Para ello, en
2011 se elabord un plan de acompafiamiento al proceso de reforma judicial. Del mismo modo, se
generaron sistemas y software de bases de datos virtuales y fisicos para el registro de causas
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judiciales, seguimiento al proceso de reforma, asi como para el acceso de la poblacién a la
informacion.

De igual manera, destaca el trabajo realizado por el equipo de la UTG para la georreferenciacion
de los servicios judiciales, en respuesta a las demandas de funcionarias y funcionarios judiciales y
de la poblacion en general. Por su parte, el sistema de Geoportal provee informacion actualizada
de indicadores y estadisticas.

Se debe mencionar que si bien los productos fueron cumplidos en su oportunidad, no se tiene
registro ni testimonio de su utilizacion actual, y quienes estuvieron en el proyecto, sea como parte

de la UTG, como autoridades, o en otros cargos en las instituciones del sistema judicial,

desconocen su destino final.

Producto
Plan de acompafiamiento al proceso de
reforma judicial (nov 2011)

Cuadro No. 21
Actividades y productos del componente 5

Actividades
Asistencia Técnica PNUD — Luis Pasara

Convenio de acompafiamiento técnico al
proceso de reforma entre MJIDHC y CJT
(abril 2012).

Elaboracién y suscripcion de Convenio

Propuesta de implementacion de los
servicios de denuncia y atencion para
victimas VIF y sexual.

Elaboracién de propuesta

Modelo de datos conceptual para la base
de datos de reforma de la justicia.
Modelo de datos fisico para la base de
datos de judicaturas y causas.

Elaboracién de modelos

Georreferenciacién de la articulacion los
servicios del sector justicia

Consultoria para la georreferenciacion de la articulacion de
los servicios de justicia del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, Defensoria Publica y Consultorios
gratuitos del pais, ejecutada.

Mapas de ubicacién de las instituciones y organismos
relacionados con la atencion integral a victimas de VIF a
nivel nacional.

Consultoria para el disefio, adquisicion, implementacion y
capacitacion en el manejo de Geoportal del Sistema de
Informacién Geografica de Justicia /IMIDHC, ejecutada.
Actualizacion del sistema de informacion geografica con la
ubicacion de nuevas sedes judiciales, de los centros
privados de libertad por categorias de atencion y se
georreferenciaron los centros de mediacion y arbitraje, asi
como los servicios de la Defensoria Publica

Mapas de servicios del MJIDHC, de Defensorias Publicas y
consultorios juridicos gratuitos

proporcionalidad de la pena.

Seminario internacional en Derecho Penal:

Seminario internacional en Derecho Penal:
proporcionalidad de la pena.

Actualizacion de la base de datos

Actualizacién de la base de datos de:

dependencias y causas administradas por la DP
(consultorios juridicos gratuitos y DP)

Consejo de la Judicatura, Defensoria Publica y Fiscalia
General del Estado

Adquisicién de herramientas informéticas
software estadistico SPSS.

Contratacién de consultoria
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3. Conclusiones y lecciones aprendidas

3.1 Conclusiones

1. El proyecto identific6 adecuadamente los problemas del sector justicia y sus necesidades
de reforma, a partir de los cuales se construy6 la légica de intervencion. Por lo tanto, se
verifica, un alto grado de respuesta de los objetivos planteados a los problemas
identificados del Sector Justicia.

2. La propuesta ecuatoriana de reforma del Sector Justicia capté significativos recursos de
cooperacion para este proceso, dentro de los cuales se destaca la contribucion de AECID,
por haber sido el donante que apoy6 integramente la propuesta de reforma e hizo publico
su respaldo a través del proyecto evaluado.

3. El proyecto fue identificado y ejecutado siguiendo los Principios de la Declaracién de Paris
para la eficacia de la ayuda, ya que respondid a las necesidades identificadas del Sector
Justicia de Ecuador; a las prioridades establecidas en el PNBV 2009-2013 y en el Plan
Director de la Cooperacién Espafiola; coordind acciones con las distintas entidades de la
funcion judicial; en el uso de recursos aplicé la normativa nacional y los procedimientos
establecidos por la cooperacion; y, fortalecio las capacidades nacionales.

4. Los objetivos de la intervencion fueron altamente consistentes con los de la politica publica
nacional (CRE y PNBV), y su disefio respondi6 directamente a la implementacion del COFJ
como instrumento fundamental de politica publica en materia de reforma del Sector
Justicia.

5. Para la ejecucion del Proyecto, AECID concedi6é cuatro Subvenciones de Cooperacion
Internacional al Estado de Ecuador, por un monto de 1.620.000 euros equivalentes a
2.190.886,48 ddlares. De parte del Estado ecuatoriano, el aporte ascendi6é a 111.785,16
USD. En cada subvencion se definié la finalidad de la cooperacion que pas6é de una
propuesta amplia de contribucién a la "reforma democratica del Estado Ecuatoriano” y
“Fortalecimiento del Sector Justicia”, a una acotada de contribucion a la “reforma del Sector
Justicia en Ecuador, teniendo como base el COFJ".

6. En relacién a la oportunidad de los recursos financieros para la ejecuciéon del proyecto,
salvo el retraso ocasionado en el primer desembolso, no se tiene testimonios que reporten
problemas de este tipo en las otras 3 transferencias de recursos desde AECID hacia el
MJDHC para este fin. Las dificultades reportadas correspondieron a los recursos que se
debieron transferir desde el MJDHC hacia el CJ, segln lo previsto en la tercera
Subvencién y lo acordado entre las partes respecto a los recursos de la cuarta Subvencién.

7. La transicion del CJ a partir de mediados del afio 2011 generd un conflicto de intereses
entre éste y el MIDHC por las competencias otorgadas al CJ tras la Consulta Popular, que
debilitaron el liderazgo del ministerio en el proceso de reforma. Con la instalacion del CJ
definitivo, el liderazgo del ministerio se debilité alin mas hasta practicamente desaparecer
con la transferencia al CJ del Proyecto Escuela Judicial, y de otras actividades
contempladas en el Proyecto COFJ.

8. De los recursos concedidos por AECID se ejecutaron 833.543,46 euros (1.161.365,17
ddlares), que representan el 51,5% del total. Por lo tanto, la ejecucién presupuestaria de
manera global puede valorarse como de baja eficiencia. Sin embargo, las dos primeras
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subvenciones se ejecutaron al 100%, en la fase del proyecto que cont6 con el liderazgo y
la legitimidad del MJDHC en el proceso, coordinando acciones con todas sus instancias a
través del Consejo Consultivo, y con un equipo técnico de alto nivel profesional, apropiado
del proyecto y que gozd ademas de estabilidad en los afios de ejecucion de estas
subvenciones.

9. En términos de ejecuciéon acumulada anual, hasta el afio 2013 se ejecutd el 82,4% de
todos los recursos ejecutados y el 43,7% del total de recursos asignados; de esta manera,
en los dltimos dos afios de ejecucion del proyecto, tan solo se ejecut6 el 17,6% del total de
recursos ejecutados y el 7,8% del total de la cooperaciéon concedida por la AECID. A la
fecha de cierre de este informe de evaluacién, esta pendiente la devolucién del MJDHC a
la AECID de los recursos no ejecutados.

10. Con relacion a los recursos humanos, en la primera fase de ejecucion (2010 — 2013), el
proyecto conté con una UTG cuyo equipo gozé de estabilidad y logré cumplir la mayoria de
actividades programadas. El cambio en el modelo de gestion hacia fines del afio 2013, que
implicé la desaparicion de la UTG, debilitd el mecanismo a tal punto de considerarse este
como un fracaso. La inestabilidad de los responsables del proyecto a partir del afio 2014,
fue uno de los factores determinantes de la baja eficiencia y eficacia del Proyecto hasta su
cierre en el afio 2016.

11. Respecto a los mecanismos de gestion, en los afios 2010 y 2011 el Consejo Consultivo y
su instancia de apoyo, la Comisiéon Técnica, fueron fundamentales para el logro de los
objetivos del proyecto. Por su parte, el Comité de Seguimiento cumplié el rol establecido
para garantizar la ejecucidn del proyecto, dando apoyo a la UTG y procurando acuerdos
entre las partes para la superacion de las dificultades. En este proceso destaco la
intervencién de la SETECI.

12. Con relacién al cumplimiento y seguimiento de actividades, desde el disefio del proyecto
original, se verificd la inclusibn de nuevas actividades que respondieron a decisiones
estratégicas y politicas y a cambios en la priorizaciéon de necesidades identificadas en los
distintos momentos de ejecucion del proyecto. A su finalizacién, se habia cumplido el 50%
de las actividades planificadas, siendo las de la primera y segunda subvencion las de
mayor cumplimiento, y en términos de componentes, las del componente 5.

13. Para el seguimiento a las actividades se contdé con los respectivos Marco Ldogico del
proyecto original y de sus actualizaciones en el 2011 y 2015. De igual manera con los POA
propuestos y su aprobacién por parte del Comité de Seguimiento, y los informes de
seguimiento cuatrimestrales e Informes de Cierre de cada una de las Subvenciones
concedidas, que también fueron de conocimiento de este Comité como de conocimiento y
aprobacion de las autoridades del MIDHC y autoridades del CJ, en el caso de las dos
tltimas subvenciones.

14. Con relacion a la inversion realizada por la AECID en el Proyecto, existe un acuerdo sobre
su importancia para la ejecucion de actividades, como de su aporte en términos
estratégicos y politicos. La relacion costo - beneficio del Proyecto es positiva ya que sus
beneficios presentes y esperados son ampliamente mayores a los costos incurridos, por lo
gue se justifica plenamente dicha inversion, no obstante no haberse podido ejecutar el
100% de los recursos otorgados y solamente el 50% de las actividades planificadas.

15. Los roles de todos los actores involucrados en el proyecto estuvieron claramente definidos
desde su inicio. En el caso de AECID no hubo ningn cambio en su rol, manteniéndose
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como la agencia financiadora y participando activamente en el Comité de Seguimiento del
Proyecto a fin de acompafiar su ejecucion, vigilar el cumplimiento de los acuerdos y
procurando superar las dificultades que se presentaran. Por su parte, los roles de los
actores estatales nacionales fueron adecuadamente establecidos en la etapa de disefio,
pero sus competencias sufrieron cambios que afectaron significativamente la ejecucién del
proyecto, siendo las de mayor incidencia las del CJ.

16. El proyecto aportd principalmente a la formulacion y ejecucion de la Politica Publica en
materia de reforma del Sector Justicia, como al fortalecimiento de capacidades, y mejora
de la cobertura y calidad de la Funcién Judicial, principalmente a través del Plan de
Transformaciéon de la Justicia y del Plan de Creaciones de Unidades Judiciales,
garantizando el acceso a los servicios judiciales por parte de la poblacion, particularmente
de los grupos en condicion de vulnerabilidad.

17. Las estrategias de gestion del proyecto se enfocaron principalmente en los mecanismos de
coordinacién interinstitucional, tanto en el nivel politico, como técnico y de
acompafiamiento a otras contrapartes oficiales.

18. En lo que a productos del proyecto se refiere, el CJ fue desde la primera subvencion la
institucion mas beneficiada de la Funcion judicial; sin embargo, varias actividades
fortalecieron también las capacidades de funcionarios de otras instituciones participantes
mediante procesos de formacién y capacitacién.

19. Aunque todos los productos contribuyeron al proceso de reforma del Sector Justicia, en
este objetivo se destacan los siguientes:

» El modelo de gestiéon para juzgados;

» la regulacién de turnos de atencidbn en juzgados de flagrancia, juzgados
multicompetentes y unidades especializadas para la atencién en casos de
violencia contra la mujer y otros miembros del ndcleo familiar;

» elaboracién de documentos relativos a la carrera judicial (como por ejemplo, perfil
del juez, institucionalizacion de una carrera judicial y procesos de seleccion para el
ingreso y promocion);

» el Plan de Transformacion de la Justicia entregado al CJT por el MIDHC, que fue
una de las contribuciones mas relevantes en la busqueda de mejorar la respuesta
judicial en el pais;

> la realizacibn de eventos e intercambio de experiencias que congregaron a
personal judicial de diferentes instancias y contribuyeron al fortalecimiento de la
Escuela Judicial;

> la elaboracion de una estrategia comunicacional, la difusiéon de publicaciones y la
realizacion de eventos y foros ciudadanos como espacios de consulta y
recopilacion de informacién para retroalimentar el proceso;

> la elaboracion de la propuesta metodolégica para la conformacion y funcionamiento
de la Veeduria Internacional para el seguimiento al Programa de Reestructuracion
de la Funcién Judicial del Consejo de la Judicatura de Transicién;

> la elaboracion de un plan de acompafamiento al proceso de reforma judicial;

> la generaron de sistemas y software de bases de datos virtuales y fisicos para el
registro de causas judiciales, seguimiento al proceso de reforma, asi como para el
acceso de la poblacién a la informacion.

> la georreferenciacion de los servicios judiciales, en respuesta a las demandas de
funcionarias y funcionarios judiciales y de la poblacion en general, y el disefio e
implementacion del Geoportal.
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3.2 Lecciones aprendidas

1. Un factor determinante para la exitosa ejecucion del proyecto en su primera fase, fue
contar con la voluntad politica de las autoridades que fueron parte del Consejo Consultivo,
incluido el MJDHC como ente ejecutor, y una apropiada articulacion interinstitucional. El
esquema de coordinacion entre los diferentes niveles, uno politico y otro técnico, en el cual
la reflexion técnico-politica y la produccion de lineamientos estratégicos contaron con el
aval de todos los actores del sector justicia involucrados, permiti6 que la toma de
decisiones y ejecucion de directrices fluyera de manera adecuada.

2. Un acierto de la intervencion fue contar en su primera fase con una Unidad Técnica de
Gestion dedicada de manera exclusiva a impulsar las actividades de reforma de la Justicia,
y que fue fundamental para la realizacién de las actividades y consecucion de los
productos. Su supresién en 2013 constituyd el inicio del declive de la implementacion de la
intervencién, el mismo que se agudiz6 con la pérdida de voluntad politica de las
autoridades ministeriales que sucedieron a la exministra Johana Pesantez. Por lo tanto,
antes de tomar decisiones de esta naturaleza, se deberia realizar una analisis en
profundidad de la realidad en la que se ejecuta el proyecto.

3. Otra de las lecciones aprendidas, es que todo proceso que busque generar politica publica
requiere de su institucionalizacion, cuya condicion necesaria es la transferencia de
experticias, informacion y de relacionamiento continuo. Esto implica que, si bien hubo un
buen trabajo por parte del equipo de la UTG, el MIJDHC debio6 realizar esfuerzos para que
se diera la transferencia de conocimientos especializados del proyecto a otros equipos del
MJDHC: “Nosotros debimos trabajar con gente de planta central, debimos coger gente que

quiera y enamorarla del tema; como todos éramos de contrato nos fuimos y se acabd
(Funcionario(a) 4, MJDHC).

4. El ejercicio de roles de los diferentes actores involucrados constituye un aprendizaje,
puesto que es evidente que estos se fueron construyendo y se modificaron en el proceso
de ejecucion del proyecto debido a los cambios en el contexto (Consulta Popular y sus
efectos en el sistema). Por lo tanto, debieron realizarse ajustes al proyecto (en sus
actividades y productos), en respuesta a las nuevas condiciones, para garantizar la
continuidad de la coordinacién interinstitucional, que fue uno de los principales factores de
éxito del proyecto en su primera fase.

5. La ejecucion del proyecto puso en evidencia dificultades administrativas, especialmente en
cuanto a tramites para obtener avales y aprobaciones de distintas instituciones publicas
(SENPLADES, Ministerio de Finanzas, SERCOP, etc.). Esto afecté la planificacion del
proyecto, a decir de personas entrevistadas “en la cooperacion hay un coste de
oportunidad, las cosas hay que hacerlas en su momento” (Funcionario(a) 2, AECID).

6. Una leccién de esta experiencia es la relacionada a los roles de ejecutor y co-ejecutor de la
iniciativa. El proyecto inicié con un ejecutor, y debido a los cambios de roles producidos por
el mandato de la Consulta Popular, AECID incorpor6 al CJ como co ejecutor, lo que
produjo una cadena de desacuerdos y conflictos hasta la finalizacion de la intervencién, no
solo por la superposicion de roles, sino por la duplicacion de trabas burocraticas de la
institucionalidad publica. A decir de un funcionario del CJ: “la ejecucion fue uno de los
principales problemas que tuvimos, no porque tengamos una mala relacion con el Ejecutivo
sino porque las burocracias de dos instituciones se suman y se hace extremadamente
pesada la ejecucién, entonces teniamos problemas, hasta solventar por ejemplo el
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decremento presupuestario alla, el incremento presupuestario aca, al final se tenia que
autorizar para que pase por aqui, luego una vez que se autorizaba aqui el incremento,
teniamos que identificar que el decremento se dé, el traspaso de cuentas (...)".
(Funcionario(a) 3y 4, CJ)

4. Recomendaciones

Con base en las conclusiones y lecciones aprendidas en el proceso de ejecucion del proyecto, a
continuacion se formulan algunas recomendaciones que pueden ser Utiles en futuras
intervenciones.

Para la AECID:

1. En un escenario de cambios institucionales profundos y/o incertidumbre politica, la
cooperacion deberia evaluar la viabilidad de conceder su apoyo a procesos muy amplios,
poco definidos y de larga duracion. Se recomienda que la cooperacion se enfoque mas
bien en iniciativas que brinden mayor seguridad, generen resultados tangibles y sean de
alto impacto. Conforme han sefialado informantes claves, se deberia promover ‘una
cooperacion por incentivos en la cual mediante pequefias contribuciones vayamos
fortaleciendo politicas publicas sobre todo en los ambitos en los que este apostando el
pais” (Funcionario(a) 2, AECID)

2. Revisar los procedimientos relativos al otorgamiento de las No objeciones, que en
determinadas condiciones podrian afectar la ejecucion de los proyectos, principalmente en
contextos de confianza mutua y buen relacionamiento interinstitucional.

Para la Subsecretaria de Cooperacion Internacional (ex SETECI)

1. Supervisar los procedimientos e instrumentos relativos a la gestion de fondos provenientes
de la cooperacion internacional, ya que al existir plazos de ejecucién, es una
responsabilidad como pais cumplir con los compromisos adquiridos; en el presente caso,
con quien apost6 por una mejora y fortalecimiento del sector justicia.

2. A partir de la experiencia de manejo de fondos provenientes de la cooperacién
internacional, proponer a las entidades correspondientes la implementacion de
mecanismos que agilicen y simplifiquen la ruta de las aprobaciones a nivel de las entidades
nacionales, tanto a nivel interno como interinstitucional. Esto sera determinante en la
priorizacién de los proyectos de cooperacidn, y en su ejecucion.

Para el MJDHC:

1. Al haber tenido un rol fundamental el MJIDHC en su calidad de ejecutor y como co-ejecutor
el CJ, se recomienda que las autoridades de las dos instituciones evallen a lo interno el
trabajo realizado, para que en futuras intervenciones en las que exista la posibilidad de
trabajar de manera conjunta, se puedan establecer con claridad los acuerdos para la
ejecucién y se cumplan los compromisos adquiridos.

2. Garantizar la estabilidad de los equipos profesionales a cargo de los proyectos,
especialmente en aquellos financiados con fondos de cooperacion internacional, y la
transferencia de conocimientos de estos a los demas funcionarios de la institucién a fin de
queden instaladas las capacidades fortalecidas.
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3. Los procesos de formacion constituyen un eje fundamental para la mejora de la justicia.
Ello implica que tanto el pais como la cooperacion deberian continuar apostandole al
proceso de fortalecimiento de capacidades del personal de la Funcién Judicial, asi como
de la comunidad juridica en general.

4. Para el pais constituye una oportunidad el relacionamiento que entre gobiernos y funciones
judiciales a nivel de Iberoamérica y del mundo tiene lugar. Recogiendo a opiniéon de uno de
los entrevistados, se deberd promover “una mayor relacién institucional entre el Poder
judicial y el Ministerio de Justicia Espafiol y entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio
ecuatoriano” (Funcionario(a) 2, AECID).

Elaborado por:
Leonor Fernandez y Carmen Hernandez 70



r=

N . ..
.‘T e ® EMBAIADA . Cooperacién
A sy DE ESPANA EECId Espariola
bt S EN ECUADOR ECUADOR
Centro del A A -
-‘. Planificacion y

Estudios Sociales

o

Anexos

Anexo 1: Sintesis del encargo de la evaluacion

El objetivo del contrato de servicios suscrito entre la AECID y el CEPLAES, el 21 de septiembre de
2017, fue la Evaluacion Final Externa del Proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en
Ecuador” con arreglo a las prescripciones técnicas contenidas en los Términos de Referencia y en
la propuesta presentada por el CEPLAES.

El proyecto objeto de evaluacion fue presentado en 2009 por el MIDHC a la AECID, quien
concedid en los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, cuatro subvenciones por un monto total de
1.620.000 euros (USD 2.190.886,48) para su ejecucion. El aporte del MIDHC fue de USD
111.785,16 (IVA: USD 24.447,36 + IR: USD 1.660,97 + Némina: USD 85.676,83)3!; adicionalmente
contdé con asistencia técnica del PNUD por USD 45.000. El proyecto inicié en enero de 2010 y
concluyd el 8 de febrero de 2016, con una duracion total de 72 meses.

La poblacion beneficiaria directa estuvo conformada por los usuarios del sistema judicial,
aproximadamente 698.000 personas que tenian una causa en trdmite. La poblacién beneficiaria
indirecta alcanza a alrededor de 8.812.078 personas (poblacidn potencial - beneficiarios directos).

Las instituciones beneficiarias del proyecto fueron: el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos (MJDHC), el Consejo de la Judicatura (CJ), la Defensoria Publica (DP), la Corte Nacional de
Justicia y la Fiscalia General del Estado.

El proyecto se enmarcé en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial y su ambito de intervencion
geogréafico fue a nivel nacional.

La duracién del contrato para la realizacion de la Evaluacién Final Externa del proyecto es de 10
semanas.

Objetivos de la evaluacion

Evaluar los resultados alcanzados por el proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en
Ecuador” y la relaciéon de estos con el disefio, estructura, procesos y modelo de gestion puestos
en marcha durante la intervencion.

Los Objetivos Especificos son los siguientes:

= Valorar criticamente el proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador’
durante su ejecucion en el periodo 2010-2016, analizando los elementos que han tenido
una mayor incidencia positiva o negativa en el logro de resultados, e identificando la
posible ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola.

= Conocer los resultados alcanzados por el proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia
en Ecuador’ y la relacion de estos con el disefio, estructura, procesos y modelo de gestion
puestos en marcha durante la intervencion.

= Evaluar la eficiencia y uso de los recursos del proyecto.

31 MJDHC, septiembre 2017. Informe de Cierre.
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= Valorar el modelo de gestién utilizado por el proyecto para el logro de resultados y
cumplimiento de los compromisos.

» Evaluar el cumplimiento de los principios de Paris para la Cooperacion Internacional por
parte del proyecto.

= Sistematizar buenas practicas identificadas que puedan ser sujeto de réplica en contextos
similares.

Utilizacién prevista de la evaluacién

= Los resultados de esta evaluacidn seran puestos a disposicién del MJDHC, como una
herramienta para dar continuidad a los esfuerzos emprendidos.

= |gualmente, la evaluacion sera para la AECID un documento importante que sistematice
experiencias y alimente los sistemas de gestién de conocimiento de la Agencia, y redunde
en aprendizaje institucional.

= Por Ultimo, es también del interés de la Cancilleria ecuatoriana, contar con documentos de
evaluacion de las iniciativas de cooperacidn puestas en marcha en el pais.

Prequntas de evaluacion

1. ¢En qué medida el proyecto ha contribuido efectivamente a poner en marcha las reformas
planificadas de la justicia en Ecuador?, ¢;Qué estrategias, mecanismos y procesos de
gestion han contribuido a este logro? ¢Las actividades del proyecto han contribuido
efectivamente al logro de los resultados o componentes, y a su vez éstos han contribuido
al logro del objetivo del proyecto?

2. ¢Cudles han sido las limitantes presentadas en cuanto a la ejecucion técnica y financiera
del proyecto?

3. ¢Puede decirse que el proyecto fue identificado, ejecutado y evaluado siguiendo los
Principios de la Declaracion de Paris para la eficacia de la ayuda: alineamiento,
armonizacion, apropiacion, gestion orientada a resultados, y mutua responsabilidad?

4. ¢Los resultados obtenidos en estos mas de seis afios de ejecucion justifican la inversién
realizada por la Cooperacion Espafiola?

5. ¢Qué lecciones aprendidas y recomendaciones se pueden extraer del proceso de
cooperacion de la AECID con el sector justicia en Ecuador?

6. ¢Hasta qué punto se ha fortalecido la capacidad de los beneficiarios institucionales en las
tematicas impulsadas por el proyecto?

Criterios de Evaluacién

= Coherencia: Valora, a nivel interno, la articulacion de los objetivos de la intervencion con
los instrumentos propuestos para lograrlos y su adecuacién a la problematica identificada.
A nivel externo, analiza la compatibilidad de la intervencién con otras intervenciones o
programas con los que haya podido tener sinergias o complementariedad.

* Pertinencia: Grado de adecuacién de la intervencién al contexto en el que se inserta. En
este criterio se consideraron tanto las correspondencias con las politicas publicas
existentes como las necesidades de acceso a la justicia por parte de la poblacion.

» Eficacia: Grado de consecucién de los objetivos previstos. La evaluacién valoré tanto el
alcance de resultados en términos de gestién de la intervencién, como la consecucién de
los objetivos especificos en la planificacién del proyecto. La Linea de Base del proyecto, el
Marco Logico, los Planes Operativos Anuales, los Informes de seguimiento y de cierre de
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subvenciones, fueron las principales fuentes de informacién para el andlisis del grado de
consecucion de los objetivos previstos y el alcance de resultados planteados.

* Eficiencia: Grado de adecuacion de los recursos empleados a las actividades realizadas.
En este criterio, dadas las condiciones de la evaluacion, se realiz6 una valoracién
cualitativa de dicha adecuacion, a partir de la documentacién disponible del proyecto y de
las auditorias financieras a las subvenciones concedidas. Para esta valoracion cualitativa,
se utilizé la informacion obtenida de la aplicacion de los criterios de pertinencia, eficacia y
sostenibilidad.

= Sostenibilidad: En este criterio se priorizé la valoracion de mecanismos existentes o
planificados para extender los resultados del proyecto, asi como para acompafar la
continuidad de los procesos generados durante la ejecucion del proyecto o que éste haya
ayudado a complementar.

Dimensiones de analisis

= El disefio: Se refiere al modo en que se concibi®é y se ha venido reformulando la
intervencién: diagndéstico inicial, espacios de didlogo y participacion, respuesta a las
necesidades del contexto, documentos de identificacién y planificacién, planes de trabajo,
l6gicas de intervencion planteadas, matrices de resultados, etc.

= Laestructura: Comprende el despliegue operativo de los actores: la dotacion de recursos
humanos y materiales, sistemas de informaciéon, modelos de gestién, conocimientos y
capacidades de los actores, asi como las capacidades de implementacion del MJDHC.

= Los procesos: Son los mecanismos a través de los que se ha ejecutado el programa:
utilizacion de las diferentes modalidades e instrumentos, plazos y procedimientos
establecidos, mecanismos de coordinacién, comunicacion y rendicion mutua de cuentas,
manera en que se han llevado a cabo la planificacion, la gestion, el seguimiento y la
evaluacion, etc.

= Los resultados: Son los productos atribuibles a la intervencion y su contribucion, en su
caso, a la consecucion de los resultados de desarrollo.

Plan de trabajo y cronograma

Fase 1: Actividades preparatorias y estudio de gabinete (3 semanas)

Productos: Mapeo de intervenciones, andlisis de actores y reconstruccién preliminar de la logica
de intervencion del Proyecto, a entregar como maximo en la 3 semana tras el inicio de los trabajos.

Informe preparatorio, a entregar como maximo en la 3 semana tras el inicio de los trabajos.

El informe contiene el disefio definitivo de la evaluacién, que incluye i) una breve descripcion del
objeto de evaluacion; ii) la légica de intervencion del Programa iii) el marco conceptual de analisis;
iv) una propuesta metodoldgica, con las técnicas y herramientas para la recogida de informacién; v)
el plan de trabajo de campo y vi) una matriz de evaluacion definitiva.

Fase 2: Trabajo de Campo (3 semanas)

Productos: Presentaciones al inicio y al final del trabajo de campo.

Al inicio del trabajo de campo en la semana 4, el equipo evaluador realizar4 una presentacién al
Comité de Gestion.
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Una vez concluida la fase de campo en la semana 6, el equipo evaluador realizard una
presentacion que incluira las actividades realizadas y unas impresiones preliminares, que seran
objeto de debate con el Comité de Gestion.

Fase 3: Andlisis e interpretacion de la informacion, elaboracién y presentacién del informe
final (6 semanas)

Producto: Informe final
Se compondra de los siguientes documentos:

- El informe final propiamente dicho (méaximo 70 péaginas sin anexos), redactado en
castellano.

- Una relacién de anexos, que incluird, entre otros documentos, una sintesis del encargo de la
evaluacion, la relacion de técnicas e instrumentos aplicados y un listado con las principales
fuentes de informacién. Los anexos deberan incluir las fuentes de informacion primaria
sistematizadas.

- Unresumen ejecutivo (maximo 5 paginas).

Inicialmente se presentard el borrador del informe final y todos los anexos, y una vez validados se
elaborara el informe ejecutivo, que igualmente deberd contar con la validacion del Comité de
Gestion.

Premisas de la evaluacién, autoria y publicacion

La evaluacion se guiard por los Estandares de Calidad para la Evaluacién del Desarrollo del CAD
de la OCDE. A lo largo del proceso de evaluacion el equipo evaluador debera observar las
siguientes premisas:

= Independencia e imparcialidad: El equipo evaluador deberd garantizar su independencia
respecto del objeto evaluado. Las personas integrantes del equipo suscribiran una
declaracion de ausencia de posibles conflictos de intereses, prestaran un tratamiento
respetuoso y no discriminatorio a todas las personas y colectivos implicados en el proceso
de evaluacion y desempenfaran sus tareas con integridad y honestidad.

= Anonimato y confidencialidad: Durante el desarrollo de la evaluacién se debera
garantizar el respeto a la intimidad y el adecuado tratamiento de los datos
personales. Especialmente, en contextos de conflicto o riesgo para la integridad
personal, se extremaran las medidas para evitar posibles dafios derivados de la
identificacién de las personas que participen en la evaluacion.

= Credibilidad: Para que sus productos resulten creibles y asumibles ante los
diferentes actores implicados, la evaluacién debera responder a las diversas
necesidades de informacién; habra de llevarse a cabo de acuerdo al cronograma
previsto; y se realizarA de una forma sistematica, metodolégicamente robusta y
suficientemente argumentada, mostrandose una linea clara de razonamiento; los
hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones estardn fundados y se
presentaran por separado, con una distincién clara y légica entre ellos.

» Utilidad: Los productos de la evaluacién deberan reconocer sus propias limitaciones,
reflejar las diferentes visiones sobre el objeto de la evaluacién, y mostrar una imagen
equilibrada de éste, que permita apreciar sus logros y fortalezas, asi como sus posibles
carencias y debilidades. En caso de que existan discrepancias importantes en el seno del
equipo evaluador o entre éste y los érganos de gobernanza de la evaluacion, se dejara
constancia de las mismas en el informe final.
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= Comunicaciéon: La comunicaciéon de los hallazgos y recomendaciones se realizara de
forma clara, concisa y concreta, utilizando formatos adaptados a las diferentes audiencias.

= Incidencias: En el supuesto de deteccién de posibles irregularidades o comportamientos
inadecuados, éstos deberan ser comunicados inmediatamente al Comité de Gestion, que
los pondra en conocimiento de los responsables oportunos. En el caso de aparicion de
problemas imprevistos durante la realizacion del trabajo de campo o en cualquier otra
fase de la evaluacién, éstos deberan ser comunicados inmediatamente al Comité de
Gestion. De no ser asi, la existencia de dichos problemas en ningin caso podra ser
utilizada para justificar el incumplimiento de lo establecido en los TDR.

= Entrega de los Informes: En caso de retraso en la entrega de los informes o en el
supuesto de que la calidad de los informes entregados sea manifiestamente inferior a
lo pactado, serdn aplicables las penalizaciones previstas en la legislacién ecuatoriana.
Sin perjuicio del reconocimiento de la autoria moral del equipo evaluador, la AECID podra
usar el contenido de la evaluacion para la publicacibn de documentos, segin estimen
oportuno.
El contrato comprende una presentacion de los resultados de la evaluacion en Quito por
parte del equipo evaluador.

Visibilidad:

Todo producto elaborado en el marco del contrato derivado de los términos de referencia, debera
respetar lo establecido en el “Manual de Identidad Corporativa de la Cooperacion Espafiola”
version 2014, en el que se establecen las normas de visibilidad y la convivencia del logotipo de la
Cooperacién Espafiola con el de otras instituciones.
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Anexo 2: Principales fuentes de informacion documental utilizadas

=

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (2009). Resolucion de Concesiéon de
Subvencién 1708/09. Madrid, 17 de julio de 2009.

2. Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (2010). Resolucién de Concesion de
Subvencién 2122/10. Madrid, 30 de noviembre de 2010.

3. Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional (2011). Resolucion de Concesion de
Subvencion 1470/11. Madrid, 14 de diciembre de 2011.

4. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (2012). Informe Cierre de Subvencion
1708/09 del Proyecto “Implementacién del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial y
Transformacion de la Justicia”. Quito, 03 de febrero de 2012.

5. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (2012). Resolucion de Concesién de
Subvenciéon 2012/SPE/0400147. Madrid, 07 de noviembre de 2012.

6. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (2013). Informe de Seguimiento al
Proyecto “Implementacion del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y Transformacion de
la Justicia”. Quito, 7 de octubre de 2013.

7. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (2013). Informe Global de Auditoria, 1ra
Vuelta, Subvencion 1708/09. Quito, Ecuador. Abril 2013.

8. Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (2013). Informe Seguimiento de
Subvencién 2122/10 del Proyecto “Implementacién del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial y Transformacion de la Justicia”. Quito, 28 de febrero de 2013.

9. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (2017). Informe Global de Auditoria, 1ra
Vuelta, Subvencion 1470/11. Quito, Ecuador. Enero 2017.

10. Asamblea Nacional del Ecuador (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Montecristi, Ecuador 2008.

11. Consejo de la Judicatura (2014). Plan Operativo Anual 2014. Quito, 2014 (documento en
Excel).

12. Consejo de la Judicatura (2015). Plan Operativo Anual 2015. Quito, 2015 (documento en
Excel).

13. Consejo de la Judicatura (2016). Informe Técnico Final. Quito, marzo 2016

14. Consejo de la Judicatura (2016): “Rendicion de Cuentas enero 2015 — enero 2016”.
Recuperado de: http://www.funcionjudicial.gob.ec/.

15. Deloitte & Touche (2016). Informe de Verificacion Independiente, Subvencion
2012/SPE/0400147. Quito, Ecuador. Diciembre 2016.

16. Gobierno de Espafa, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (2009). Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012. Recuperado de: http://www.aecid.es
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17. Gobierno de Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (2013). “Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016". Recuperado de:
http://www.cooperacionespanola.es

18. MICELLE Garcia-Zurita & Asociados y DFK International, Subvencién 2122/10, Ecuador,
junio 2013.

19. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2011). Informe de Cierre Subvencién
1708/09, Proyecto 15130. Quito, Ecuador. Octubre 2011

20. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2011). Proyecto "Implementacion y
fortalecimiento de la Escuela Judicial Ecuatoriana”. Quito, 19 de diciembre 2011.

21. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2011). Proyecto de Implementacion del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Transformacion de la Justicia. Quito, Octubre
2011.

22. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2013). Informe de Cierre Subvencion
2122/10, proyecto 15130. Quito, Ecuador. Octubre 2013.

23. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2013). Plan Operativo Anual 2013.
Quito, Abril 2013.

24. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2014). Plan Operativo Anual 2014.
Quito, Enero 2014.

25. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2015). Plan Operativo Anual 2015.
Quito, 2015.

26. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2015). Proyecto de Implementacion del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial y Transformacion de la Justicia. Quito, Marzo
2015.

27. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2016). Informe de Cierre Subvencion
1470/11. Quito, Julio 2016

28. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2016). Informe de Cierre Subvencion:
03000886/1470/11, Proyecto 15130. Quito, Julio 2016.

29. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2017). Informe de Cierre Subvencion
2012/SPE/0400147. Quito, Ecuador. Septiembre 2017.

30. Republica del Ecuador, Reino de Espafia (2011). Marco de Asociacién Ecuador Espafia
2011-2013, Documento I Desarrollo  Técnico. PDF. Recuperado  de:
www.cooperacionespafiola.es/.../marco-asociacion-ecuador-espana.

31. Rodriguez, Eugenia; lturmendi Vicente (2013). Igualdad de género e interculturalidad:
enfoques y estrategias para avanzar en el debate. Cuadernos Atando cabos, deshaciendo
nudos. PNUD.
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32. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2009). Plan Nacional para el Buen Vivir
2009 - 2013. Quito, Ecuador.

33. Unidad Técnica de Gestion del MIJDHC (s/f). El Contexto de la Reforma de Justicia en
Ecuador. Documento en Pdf
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Anexo 3: Técnicas e instrumentos aplicados

AR

GUIAS DE ENTREVISTA

Guia de entrevista AECID — SETECI

1. ¢En su concepto, los objetivos del proyecto respondieron adecuadamente a los problemas
identificados del Sector Justicia en Ecuador, en el contexto de su disefio?

2. ¢De lo que usted conoce del Proyecto, las actividades disefiadas fueron adecuadas para el
logro de los objetivos planteados? Y las que efectivamente se ejecutaron, contribuyeron al
logro de esos objetivos?

3. ¢(De qué manera podrian mejorarse para el logro de resultados similares en otra
intervencion?

4. Para usted ¢ cudles son los principales Hitos del proyecto, por qué y como incidieron en su
ejecucion?

5. ¢Existieron otras fuentes de cooperacién que apoyaron al proceso de reforma del sector
Justicia en Ecuador u otros apoyos de AECID a otras entidades del sector justicia? De ser
asi ¢ cuales fueron y que relacion tuvieron con el Proyecto?

6. De lo que usted conoce, ¢existieron o existen otros Programas o Proyectos que comparten
los objetivos de la intervencion? De ser asi ¢,cudles fueron y que relacién tuvieron con el
Proyecto?

7. ¢Puede decirse que el proyecto fue identificado siguiendo los principios de la Declaracién
de Paris para la eficacia de la ayuda: alineamiento, armonizacion, apropiacion, gestion

orientada a resultados y mutua responsabilidad?

8. ¢Cree usted que las competencias y roles de los actores institucionales involucrados,
estuvieron claramente definidos?

9. ¢Estos roles y funciones contribuyeron (o no) a la consecucién de los resultados obtenidos,
y de qué manera?

10. ¢ Cbmo califica el relacionamiento entre los actores involucrados en el proyecto?

11. ¢Cuales fueron los procedimientos para emitir No Objeciones en los procesos de
contratacion de servicios y otros a nivel del MJIDHC y CJ?
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12. ;,Cémo evalla el desempefio del equipo técnico a cargo del proyecto en el MJIDHC, y del
equipo técnico a cargo del proyecto en el Consejo de la Judicatura?

13. ;,Coémo evalla el manejo general de los recursos por parte del MIDHC y del CJ
(transparencia, cumplimiento de compromisos, eficiencia)?

14. ;Cuales fueron los mecanismos implementados para garantizar la participacion de los
actores institucionales directamente involucrados, en las decisiones respecto a las

actividades y productos del proyecto?

15. ;Cémo evalla el desempefio del Comité de Gestion, Comisién Técnica del Consejo
Consultivo y del mismo Consejo Consultivo, conforme al Modelo de gestion del proyecto?

16. ¢ Cual fue el nivel de involucramiento de la ciudadania en la rendicibn de cuentas,
conforme a lo programado?

17. ¢ Cbémo evalla el nivel de informacién y coordinacién entre los actores involucrados?
18. En su criterio ¢cuales son los productos emblematicos o mas significativos del proyecto?
19. ¢ Cuales son en su concepto los principales efectos positivos de la intervencion?

20. ¢Los resultados obtenidos en los mas de seis afios de ejecucion, justifican la inversion
realizada por AECID?

21. Para usted, cudl es la probabilidad de extender en el tiempo esos efectos?
22. ¢ En qué condiciones se pueden extender los resultados del proyecto?

23. ¢Qué lecciones aprendidas y recomendaciones se pueden extraer del proceso de
cooperacion de la AECID en el sector justicia en Ecuador?

24. ¢ Qué repetiria, qué mejoraria y que no volveria a hacer?
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Guia de entrevista MJDHC — CJ — ESCUELA JUDICIAL

Lo

¢En su concepto, los objetivos del proyecto respondieron adecuadamente a los problemas
identificados del Sector Justicia en Ecuador, en el contexto de su disefio?

2. ¢De lo que usted conoce del Proyecto, las actividades disefiadas fueron adecuadas para el
logro de los objetivos planteados? Y las que efectivamente se ejecutaron, contribuyeron al

logro de esos objetivos?

3. ¢De qué manera podrian mejorarse esas actividades para el logro de resultados similares
en otra intervencion?

4. Para usted ¢cuales son los principales Hitos del proyecto, por qué y como incidieron en su
ejecucion?

5. ¢En el periodo de ejecucion del Proyecto, existieron en la institucion otros Proyectos con
algun objetivo similar? De ser asi ¢ cuéles fueron y cobmo se vincularon con el Proyecto?

6. ¢Cree usted que las competencias y roles de los actores institucionales involucrados,
estuvieron claramente definidos?

7. ¢Estos roles y funciones contribuyeron (o no) a la consecucion de los resultados obtenidos,
y de qué manera?

8. ¢Como califica el relacionamiento entre los actores involucrados en el proyecto?

9. ¢Qué proceso y procedimientos internos se observaron en los procesos de contratacion de
servicios y otros a nivel del MJIDHC y CJ?

10. ¢ Cbémo evalla el desempefio del equipo técnico a cargo del proyecto (MJDHC y CJ)?

11. ¢ El proyecto contribuyd al fortalecimiento de las capacidades institucionales, a nivel de
estructura, procesos, metodologias, conocimientos?

12. ¢El proyecto conté con los recursos financieros, materiales y humanos requeridos de
manera oportuna y adecuada?

13. ¢Cuales fueron los mecanismos a través de los que se ejecutd financieramente el
Proyecto?

14. ;Coémo fueron invertidos los recursos aportados por la AECID en la ejecucion del
Proyecto? ¢ Se invirtieron para la consecucion de productos sustanciales para el logro de
los objetivos planteados?
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15. ¢ Los productos fueron oportunos al momento de su entrega y se les dio el uso para el cual
fueron creados? ¢ Estéan vigentes?

16. ¢Las actividades y productos del proyecto incorporaron los enfoques transversales de
género, generacional y de diversidad cultural?

17. ¢ Cbémo califica la calidad de esos productos?

18. ¢Las capacidades humanas e institucionales estuvieron acordes a las necesidades del
proyecto? ¢ Cémo fueron utilizadas esas capacidades en la ejecucion del proyecto?

19. ¢Cuales han sido las limitantes presentadas en cuanto a la ejecucion técnica y financiera
del proyecto?

20. ¢ Cuél fue el funcionamiento del modelo de gestion del proyecto al interior del MIDHC y del
CJ?

21. ¢ Cudl fue el nivel de implementacion de las estrategias de gestion?
22. ¢ Cudl fue el grado de cumplimiento de la planificacion y seguimiento de las actividades?

23. ¢La planificacién, la gestion y el seguimiento de actividades se aplicaron de manera
adecuada a la naturaleza del proyecto?

24. ¢Los mecanismos a través de los que se ha ejecutado el proyecto han contribuido a la
eficiencia del proyecto?

25. ¢;De qué manera podrian mejorarse para una Optima utilizacion de los recursos
disponibles?

26. ¢Qué estrategias, mecanismos y procesos de gestion han contribuido a poner en marcha
las reformas planificadas de la justicia en Ecuador?

27. ¢Cudles fueron los mecanismos implementados para garantizar la participacion de los
actores institucionales directamente involucrados, en las decisiones respecto a las

actividades y productos del proyecto?

28. ¢Como evalla el desempefio del Comité de Gestién, Comision Técnica del Consejo
Consultivo y del mismo Consejo Consultivo, conforme al Modelo de gestion del proyecto?

29. ;Cudl fue el nivel de involucramiento de la ciudadania en la rendicibn de cuentas,
conforme a lo programado?

30. ¢ Como evalla el nivel de informacion y coordinacién entre los actores involucrados?
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31. En su criterio ¢.cuales son los productos emblematicos o mas significativos del proyecto?
32. ¢Cuales son en su concepto los principales efectos positivos de la intervencion?

33. ¢ Para usted, cudl es la probabilidad de extender en el tiempo esos efectos?

34. ¢ En qué condiciones se pueden extender los resultados del proyecto?

35. ¢(Qué lecciones aprendidas y recomendaciones se pueden extraer del proceso de
cooperacion de la AECID en el sector justicia en Ecuador?

36. ¢ Qué repetiria, qué mejoraria y que no volveria a hacer?
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Guia de entrevista Defensoria Publica

Lo

¢En su concepto, los objetivos del proyecto respondieron adecuadamente a los problemas
identificados del Sector Justicia en Ecuador, en el contexto de su disefio?

2. ¢De lo que usted conoce del Proyecto, las actividades disefiadas fueron adecuadas para el
logro de los objetivos planteados? Y las que efectivamente se ejecutaron, contribuyeron al

logro de esos objetivos?

3. ¢De qué manera podrian mejorarse esas actividades para el logro de resultados similares
en otra intervencion?

4. Para usted ¢cuales son los principales Hitos del proyecto, por qué y cémo incidieron en su
ejecucion?

5. ¢En el periodo de ejecucién del Proyecto, existieron en la institucion otros Proyectos con
algun objetivo similar? De ser asi ¢,cuédles fueron y cémo se vincularon con el Proyecto?

6. ¢Cree usted que las competencias y roles de los actores institucionales involucrados,
estuvieron claramente definidos?

7. ¢Estos roles y funciones contribuyeron (o no) a la consecucion de los resultados obtenidos,
y de qué manera?

8. ¢Como califica el relacionamiento entre los actores involucrados en el proyecto?
9. ¢Como califica la ejecucién del Convenio suscrito con el MJDHC?

10. ¢Se ejecutaron las actividades previstas en el Convenio?

11. ¢Cuales fueron los resultados de la ejecucién de dichas actividades?

12. ;Cbémo aport6 este Convenio a la calidad de la defensa publica gratuita?

13. ¢ El proyecto contribuyd al fortalecimiento de las capacidades institucionales, a nivel de
estructura, procesos, metodologias, conocimientos?

14. ¢ Los productos fueron oportunos al momento de su entrega y se les dio el uso para el cual
fueron creados? ¢ Estan vigentes?

15. ¢ Cbémo califica la calidad de esos productos?

16. Lecciones aprendidas y recomendaciones para futuras intervenciones.
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Guia de entrevista COMJIB

AR

Lo

¢En su concepto, los objetivos del proyecto respondieron adecuadamente a los problemas
identificados del Sector Justicia en Ecuador, en el contexto de su disefio?

2. ¢De lo que usted conoce del Proyecto, las actividades disefiadas fueron adecuadas para el

logro de los objetivos planteados? Y las que efectivamente se ejecutaron, contribuyeron al
logro de esos objetivos?

3. ¢De qué manera podrian mejorarse para el logro de resultados similares en otra
intervenciéon?

4. ¢Cree usted que las competencias y roles de los actores institucionales involucrados,
estuvieron claramente definidos?

5. ¢Estos roles y funciones contribuyeron (o no) a la consecucion de los resultados obtenidos,
y de qué manera?

6. ¢Cbmo califica el relacionamiento entre los actores involucrados en el proyecto?
7. En su criterio ¢ cuales son los productos emblematicos o mas significativos del proyecto?
8. ¢Cudles son en su concepto los principales efectos positivos de la intervencion?

9. ¢Cree usted que los resultados obtenidos en los mas de seis afios de ejecucion, justifican
la inversion realizada por AECID?

10. Para usted, cudl es la probabilidad de extender en el tiempo esos efectos?
11. ¢ En qué condiciones se pueden extender los resultados del proyecto?

12. ;Qué lecciones aprendidas y recomendaciones se pueden extraer del proceso de
cooperacion de la AECID en el sector justicia en Ecuador?
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CRITERIOS DE
EVALUACION

PREGUNTAS DE

EVALUACION INDICADORES

TECNICAS

DIMENSIONES FUENTES

DISENO

COHERENCIA

¢ Los objetivos del
proyecto responden
adecuadamente a los
problemas identificados
del Sector Justicia en
Ecuador?

¢ Existen otros
Programas o Proyectos
gue comparten los
objetivos de la
intervencion?

¢ Existen sinergias o
complementariedades
del proyecto con otras
intervenciones o
programas en el Sector
Justicia?

Investigacion y
analisis de fuentes
documentales
relevantes del
proyecto y otros
fuentes

Entrevistas
semiestructuradas
disefiadas para ser
aplicadas a actores
clave que
participaron tanto
en la fase de disefio
como de ejecucion
del proyecto
Mapeo de actores.
Mapeo de la
intervencion.
Mapeo de
programas y
proyectos del
Sector Justicia que
comparten objetivos
con la intervencion.

Marco de Asociacién
Ecuador — Espafia
2011-2013

Plan Director de la
Cooperacion
Espafiola
Documento de
formulacién del
Proyecto
Documentos de
actualizaciones del
Proyecto
Resoluciones de
concesion
subvenciones AECID
Planes Operativos
Anuales del proyecto
Otros proyectos o
programas que
comparten los
objetivos de la
intervencion

Grado de respuesta
de los objetivos
planteados a los
problemas
identificados del
Sector Justicia.
Existencia de
sinergias o
complementariedad
es del proyecto con
otras intervenciones
o programas en el
Sector Justicia?
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DIMENSIONES

CRITERIOS DE

PREGUNTAS DE

TECNICAS

FUENTES

INDICADORES

DISENO

EVALUACION

PERTINENCIA

EVALUACION

¢Puede decirse que el
proyecto fue
identificado siguiendo
los principios de la
Declaracién de Paris
para la eficacia de la
ayuda: alineamiento,
armonizacion,
apropiacion, gestion
orientada a resultados
y mutua
responsabilidad?

¢, Se identificaron
adecuadamente los
problemas existentes
del Sector Justicia en
Ecuador?

¢ Los objetivos de la
intervencion son
consistentes con los de
la politica pdblica
nacional?

¢ El disefio de la
intervencion responde
a las necesidades de
acceso a la justicia en
el pais?

Investigacion y
andlisis de fuentes
documentales
relevantes y otras
vinculadas.
Entrevistas
semiestructuradas
disefiadas para ser
aplicadas a actores
clave que
participaron tanto en
la fase de disefio
como de ejecucion.
Mapeo de politicas
publicas

Constitucion del
Ecuador 2008

Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013
y 2013-2017
Legislacion
secundaria

Agenda Estratégica
de Justicia 'y
Derechos Humanos
2011

Plan de
Transformacion de la
Justicia 2011-2013
Documento de
formulacion del
Proyecto

Declaracion de Paris
Resoluciones de
concesion
subvenciones AECID
Informes
cuatrimestrales de
seguimiento (MJDHC)
Actas de Comités de
Seguimiento

Marco de Asociacion
Espafia — Ecuador
2011-2013

Cddigo Organico de la
Funcién Judicial
Normativa reguladora
del MIDHC

Grado de
identificacion del
proyecto con los
principios de la
Declaracion de
Paris para la
eficacia de la
ayuda.

Grado de
consistencia de los
objetivos de la
intervencion con
los de la politica
publica nacional.
Respuesta del
disefio de la
intervencion a las
necesidades de
acceso a la justicia
de la poblacion.
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CRITERIOS DE
EVALUACION

PREGUNTAS DE
EVALUACION

TECNICAS

FUENTES

INDICADORES

ESTRUCTURA EFICACIA

¢ Hasta qué punto se
ha fortalecido la
capacidad de los
beneficiarios
institucionales en las
tematicas impulsadas
por el proyecto?
¢Las competencias y
roles de los actores
institucionales
involucrados estuvo
claramente definida?
¢Estos roles y
funciones
contribuyeron (o no) a
la consecucion de los

Investigacion y
analisis de fuentes
documentales
relevantes
Entrevistas
semiestructuradas
disefiadas para ser
aplicadas a actores
clave que
participaron tanto en
la fase de disefio
como de ejecucion
Grupo focal con
actores
institucionales

Documento de
formulacion del
Proyecto

Planes Operativos
Anuales del proyecto
Informes
cuatrimestrales de
seguimiento (MJDHC)
Actas de Comités de
Seguimiento
Productos del
proyecto (MJDHC —
Consejo de la
Judicatura)

Cddigo Organico de la
Funcion Judicial
Normativa reguladora

Nivel de
fortalecimiento de
la capacidad de los
beneficiarios
institucionales en
las teméticas
impulsadas por el
proyecto.

Nivel de definicion
de las
competencias y
roles de los actores
institucionales
involucrados.
Grado y forma de
contribucién de los
roles y funciones
de los actores a la

resultados obtenidos, y del MJDHC consecucion de los
de qué manera? Otra normativa resultados
secundaria. obtenidos por el
proyecto.
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CRITERIOS DE
EVALUACION

PREGUNTAS DE

EVALUACION TECNICAS

FUENTES INDICADORES

DIMENSIONES

ESTRUCTURA

EFICIENCIA

¢ Los resultados
obtenidos en estos
mas de seis afios de
ejecucion justifican la
inversion realizada por
la Cooperacion
Espafiola?

¢El proyecto cont6 con
los recursos
(financieros,
materiales, y humanos
requeridos, de manera
oportuna y adecuada?
¢Las capacidades
humanas e
institucionales
estuvieron acordes a
las necesidades del
proyecto?

¢, Coémo fueron
invertidos los recursos
aportados por la
AECID en la ejecucién
del proyecto?

¢, Cuales fueron los
mecanismos a través
de los que se ejecutd
financieramente el
proyecto?

Investigacion y
analisis de fuentes
documentales
relevantes
Entrevistas
semiestructuradas
disefiadas para ser
aplicadas a actores
clave que
participaron tanto en
la fase de ejecucion
Realizacion de
Grupo Focal

Documento de
formulacion del
Proyecto
Resoluciones de
concesion
subvenciones AECID
Planes Operativos
Anuales del proyecto
Informes
cuatrimestrales de
seguimiento (MJDHC)
Actas de Comités de
Seguimiento
Informes financieros
del proyecto
Productos del
proyecto (MJDHC —
Consejo de la
Judicatura).

Informes financieros
del proyecto.

Relacion costo
beneficio de la
inversion realizada
por la Cooperacion
Espafiola en el
Proyecto.
Oportunidad de los
recursos para la
ejecucion de las
actividades del
Proyecto.
Adecuacion de los
recursos para la
ejecucion de las
actividades del
proyecto
(capacidades
humanas e
institucionales)
Destino de los
recursos aportados
por la AECID.
Mecanismos a
través de los
cuales se ejecutd
financieramente el
Proyecto.
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CRITERIOS DE
EVALUACION

PREGUNTAS DE

EVALUACION SRS

TECNICAS INDICADORES

DIMENSIONES

PROCESOS

EFICACIA

Documento de
formulacion del

;, Qué estrategias Proyecto
?necanismos v rocesos Resoluciones de
h concesion Nivel de

de gestion han contribuido

a poner en marcha las

reformas planificadas de la

Investigacion y

subvenciones AECID
Planes Operativos

cumplimiento de
las estrategias de

justicia en Ecuador? analisis de fuentes Anuales del proyecto g_estiér)'en la

¢Las actividades del documentales Informes ejecucion del
royecto han contribuido relevantes cuatrimestrales de Proyecto.

p Entrevistas seguimiento (MJDHC) Grado de

efectivamente al logro de
los resultados o
componente, y a su vez,
estos han contribuido al
logro del objetivo del
proyecto?

¢De qué manera podrian

mejorarse para el logro de

resultados similares en
esta u otra intervencion?

semiestructuradas
disefiadas para ser
aplicadas a actores
clave que
participaron en la
fase de ejecucién

Actas de Comités de
Seguimiento
Productos del proyecto
(MJDHC - Consejo de
la Judicatura)

Marco de Asociacion
Espafia — Ecuador
2011-2013

Cadigo Organico de la
Funcion Judicial
Normativa reguladora
del MJDHC

contribucién de
las actividades
del proyecto al
logro de los
resultados o
componentes; y
de estos al
propdésito y fin.
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CRITERIOS DE PREGUNTAS DE

DIMENSIONES

EVALUACION

EVALUACION

TECNICAS

FUENTES

INDICADORES

PROCESOS

EFICIENCIA

¢,Cuales han sido las
limitantes presentadas en
cuanto a la ejecucion
técnica y financiera del
proyecto?

¢ Cudl fue el
funcionamiento del
modelo de gestion del
proyecto al interior del
MJDHC?

¢, Cudl fue el grado de
cumplimiento de la
planificacion y
seguimiento de las
actividades?

¢La planificacion, la
gestion y el seguimiento
de actividades se
aplicaron de manera
adecuada a la naturaleza

Investigacion y
andlisis de fuentes
documentales
relevantes
Entrevistas
semiestructuradas
disefiadas para ser
aplicadas a actores
clave que
participaron en la

Documento de
formulacion del
Proyecto
Resoluciones de
concesion
subvenciones AECID
Planes Operativos
Anuales del proyecto
Informes
cuatrimestrales de
seguimiento (MJDHC)
Actas de Comités de
Seguimiento
Productos del proyecto
(MJDHC - Consejo de
la Judicatura)

Limitantes de la
ejecucion técnica 'y
financiera del
proyecto.

Grado de
contribucion del
modelo de gestion
y arreglos
institucionales a la
consecucioén de los
objetivos del
proyecto.

Grado de
cumplimiento de la
planificacion y
seguimiento de las

del proyecto? fase de ejecucion Marccz de Asociacion actividades.
¢Los mecanismos a Espafia — Ecuador Grado de
través de los que se ha 2011-2013 contribucion de los
ejecutado el proyecto han Codigo Organico de la mecanismos
contribuido a la eficiencia F“”C'OU Judicial ut!ll_zadqs ala
del proyecto? Normativa reguladora eficiencia del
D . ) . del MJDHC Proyecto.
¢,De qué manera podrian
mejorarse para una
Optima utilizacion de los
recursos disponibles?
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FUENTES

INDICADORES

¢En qué medida el
proyecto ha contribuido
efectivamente a poner en
marcha las reformas
planificadas de la justicia
en Ecuador?

¢ Qué factores
contribuyeron a alcanzar

Investigacion y
analisis de fuentes
documentales
relevantes
Entrevistas
semiestructuradas
disefiadas para ser

Documento de
formulacion del
Proyecto

Planes Operativos
Anuales del proyecto
Informes
cuatrimestrales de
seguimiento (MJDHC)

Grado de
contribucion del
Proyecto a la
puesta en marcha
de las reformas
planificadas de la
justicia en
Ecuador.
Factores que

RESULTADOS EFICACIA Lcisprri;gg?g’;)s previstos en aplicadas a actores Actas de Comités de g(lncr:rr]lg:ry:aorson a

¢Las actividades del clavg que Seguimiento resultados
: participaron en la Productos del proyecto .
proyecto contribuyeron eiecucion (MJDHC — Consejo de previstos del
efectivamente al logro de jecucion . ! proyecto.
Realizacion de la Judicatura)
los resultados o Grupo Focal Cédigo Organico de la Factores que
componentes, y a su vez Encﬂestas auto- Funcgi]c’)n Jt?dicial dificultaron
éstos han contribuido al L . alcanzar los
o administradas Normativa reguladora
logro del objetivo del del MIDHC resultados
proyecto? previstos del
proyecto.

¢,Cual es la probabilidad .
de extender en el tiempo Documento de Z;?:r%bélrldeide(:e
los efectos positivos formulacion del tiempo los efectos
generados por el Entrevistas Proyecto ositFi)vos
proyecto? semiestructuradas Planes Operativos penera dos por el
¢En qué condiciones se disefiadas para ser Anuales del proyecto groyecto P

RESULTADOS SOSTENIBILIDAD pueden extender los aplicadas a actores Informes Condiciones

resultados del proyecto?
¢ Qué lecciones
aprendidas y
recomendaciones se
pueden extraer del
proceso de cooperacion
de la AECID en el sector
justicia en Ecuador?

clave que
participaron en la
ejecucion
Realizacién de
Grupo Focal

cuatrimestrales de
seguimiento (MJDHC)
Actas de Comités de
Seguimiento
Productos del proyecto
(MJDHC - Consejo de
la Judicatura)

requeridas para
extender los
resultados del
proyecto.
Lecciones
aprendidas y
recomendaciones.
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Anexo 4: Lista de instituciones entrevistadas
Institucion Nombre la persona Fechade la Tipo de
a entrevistar entrevista entrevista
Funcionario(a) 1 23 de octubre Individual /

. ~ personal
Agencia Espafiola de individual / Via
Cooperacion Internacional para el | Funcionario(a) 2 24 de octubre Skvpe
Desarrollo — AECID _SKYPE

. . Individual / Via
Funcionario(a) 3 24 de octubre
Skype
. L Funcionario(a) 1 31 de octubre Individual /
Subsecretaria de Cooperacion personal
Internacional — Cancilleria Funcionario(a) 2 31 de octubre Individual /
personal
Funcionario(a) 1 26 de octubre Individual /
personal
. . . Individual /
Ministerio de Justicia, Derechos Funcionario(a) 2 1 de noviembre personal
Humanos y Cultos — MIJDHC Funcionario(a) 3 30 de octubre Ind|V|dl{aI_/ Via
telefénica
Funcionario(a) 4 24 de noviembre Individual /
personal
Funcionario(a) 1 7 de noviembre Individual /
personal
. . Individual /
Funcionario(a) 3
; - (@ 30 de octubre Grupal /
Funcionario(a) 4 personal
Funcionario(a) 1
Defensoria Publica — DP - - @ 27 de octubre Grupal /
Funcionario(a) 2 personal
Conferencia de Ministros de - .
L . . . . Individual / Via
Justicia de los Paises Funcionario(a) 1 1 de noviembre Skvpe
Iberoamericanos — COMJIB yp

Nota: Los nombres de los(as) entrevistados(as) han sido omitidos para garantizar el anonimato y la

confidencialidad de la informacion.
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Anexo 5: Cuadros de respaldo

Cuadro Anexo No. 1

Cooperantes, Entes ejecutores y Proyectos Institucionales en el Sector Justicia de Ecuador.

Afios 2009 al 2016

Cooperante Nombre del Proyecto Ente ejecutor ‘ Monto en USD
. . Fideicomiso
ggigfr'g||§?2{ﬁf:§§nd§ Fortalecimiento de los Sistemas Ecuatoriano de 99.000.00
— ACDI Juridicos en Latinoamérica Cooperacion para el B
Desarrollo - FECD
AECID Apoyo a la Reforma del Sector Justicia MIDHC 2.190.886.48
en Ecuador
American Bar - American Bar
Association —ABA Justicia Penal Ecuador Association 850.000,00
Banco Interamericano Apoyo a la Reforma del Sector Justicia
de Desarrollo — BID ATN/Sf-10124-Ec MJIDHC 450.000,00
Fortalecimiento de la Gestion de las
ONU MUJERES Fiscalias Indlgengs para ggrantlzar el Fiscalia General del 120.010,00
Acceso de las mujeres Indigenas a la Estado
Justicia
Aggnua de los Estados L Varias Instituciones
Unidos para el Programa de Fortalecimiento de la del sector Justicia 9.162.000.00
Desarrollo Internacional | Justicia en el Ecuador — EWMI PR RS
_ USAID Defensoria Publica

12.871.896,48

Fuente: Subsecretaria de Cooperacion Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, afio 2017.
Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES.

Cuadro Anexo No. 2

Cooperantes, Entes ejecutores y Proyectos de apoyo al acceso a la justicia (Ecuador).

Cooperante

Afios 2009 al 2016

Nombre del Proyecto

Ente ejecutor

Monto en USD

Acceso a los sistemas de justicia y uso o .
. L Fundacion Regional
de garantias constitucionales para la .
> de Asesoria en
proteccion de los derechos humanos en 280.441,00
Derechos Humanos —
la frontera norte derechos en la frontera
o INREDH
Comision Europea norte.
Proteccion y asistencia humanitaria a
poblacién con necesidad de proteccion Servicio Jesuita a 91.954 00
internacional en frontera norte de Refugiados — SJR e
Ecuador.
Defensa de derechos e incidencia Servicio Jesuita a 42.814.00
juridica en San Lorenzo y Tulcan. Refugiados — SJR T
Consejo Noruego para | Incrementada la asistencia humanitaria,
Refugiados — NRC la proteccion y las soluciones duraderas CONSEJO
ara las personas afectadas por NORUEGO PARA 82.989,00
P pe! P REFUGIADOS - NRC
desplazamiento.
Mejorado el entorno de proteccion de las - .
Departamento para el : Servicio Jesuita a
. personas afectadas por desplazamiento : 276.914,00
Desarrollo Internacional . Refugiados — SJR
en ecuador, Venezuela y Panama.
Fundacion de ayuda Fortalecimiento del acceso a la justiciay | Fundacion de Ayuda
o S . M - 144.426,00
contra la drogadiccion — | ejercicio de ciudadania, por una vida Contra La
Elaborado por:
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FAD libre de violencia para los jovenes y Drogadiccion - FAD
mujeres de Quito.
Exigibilidad de los derechos de los Coordinadora Juvenil
pueblos indigenas en la Amazonia por la Equidad de 97.500,00
Instituto humanista para | centro sur de Ecuador. Género
la cooperacion con los Iniciativas para los territorios indigenas y Fundacion
; . . 293.118,00
paises en desarrollo — asesoramiento en politicas legales. Pachamama
HIVOS . L o .
Mujeres jévenes por la despenalizacién Fundacién
74.543,00
en el aborto en el Ecuador. Pachamama
Atencidn juridica permanente a través
de nuestras oficinas a toda persona y/o
Servicio Jesuita a familia que viva en contexto de Servicio Jesuita a 25 572 00
Refugiados — SJR movilidad asentadas en las provincias Refugiados — SJR T
del cordén fronterizo del ecuador, con
énfasis en la provincia de Esmeraldas.

TOTAL 1.410.271,00

Fuente: Subsecretaria de Cooperacion Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, afio 2017.
Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES.

Cuadro Anexo No. 3
Consistencia de los objetivos del Proyecto con los principales contenidos de la CRE 2008

Articulo \ Contenidos de la Constitucion del Ecuador 2008

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley.

Art. 75.-

Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de
sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

1. Los 6rganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda
violacion a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo
con laley.

2. La Funcion Judicial gozard de autonomia administrativa, econémica y financiera.

Art. 168.-

Para el ingreso a la Funcién Judicial se observaran los criterios de igualdad, equidad,
probidad, oposicién, méritos, publicidad, impugnacion y participacion ciudadana.

Se reconoce y garantiza la carrera judicial en la justicia ordinaria. Se garantizara la
profesionalizacion mediante la formacion continua y la evaluacién periédica de las servidoras
y servidores judiciales, como condiciones indispensables para la promocién y permanencia en
la carrera judicial.

Art. 170.-

Los requisitos y procedimientos para designar servidoras y servidores judiciales deberan
contemplar un concurso de oposicidn y méritos, impugnacion y control social; se propendera
a la paridad entre mujeres y hombres.

Con excepcion de las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, las servidoras y
servidores judiciales deberan aprobar un curso de formacion general y especial, y pasar
pruebas tedricas, practicas y psicolégicas para su ingreso al servicio judicial.

Art. 176.-

La Funcion Judicial se compone de érganos jurisdiccionales, érganos administrativos,
Art. 177 .- organos auxiliares y 6rganos autonomos. La ley determinara su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia.
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Los érganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros érganos con iguales potestades
reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran los
siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

4. Los juzgados de paz.

Art. 178.- El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcion Judicial.

La Funcion Judicial tendra como érganos auxiliares el servicio notarial, los martilladores
judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son 6rganos autonomos de la Funcién
Judicial.

La ley determinard la organizacion, el &mbito de competencia, el funcionamiento de los
organos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia.

Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con excepcion de los
Grganos autbnomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y deméas servidores de la Funcion Judicial, asi
como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las decisiones
motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar escuelas de
formacion y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria simple.

Art. 181

La Defensoria Publica es un 6rgano autbnomo de la Funcion Judicial cuyo fin es garantizar el
pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de indefensién o
condicion econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal
para la proteccion de sus derechos.

La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito,
Art. 191.- en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las materias e
instancias.

La Defensoria Publica es indivisible y funcionara de forma desconcentrada con autonomia
administrativa, econémica y financiera; estara representada por la Defensora Publica o el
Defensor Publico General y contara con recursos humanos, materiales y condiciones
laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del Estado.

La Fiscalia General del Estado es un 6rgano autonomo de la Funcién Judicial, Unico e
indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendrd autonomia administrativa,

Art. 194.- econdémica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad y representante
legal y actuara con sujecién a los principios constitucionales, derechos y garantias del debido
proceso.

El érgano legislativo, en el plazo méximo de ciento veinte dias contados desde la entrada en
vigencia de esta Constitucion aprobara la ley que desarrolle el régimen de soberania
alimentaria, la ley electoral, la ley reguladora de la Funcién Judicial, del Consejo de la
Judicatura y la que regula el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Disposicion
Transitoria
Primera
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Cuadro Anexo No. 4
Subvenciones concedidas por AECID para el proyecto segun “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia
en Ecuador”, segun su finalidad

Subvenciones ‘ Finalidad

) La realizacién del proyecto “Apoyo al fortalecimiento de las Instituciones y Procesos de
Primera Reforma/Gobernabilidad Democratica en el Pais”, a fin de contribuir a la reforma
Subvencién: democratica del Estado Ecuatoriano, a través del apoyo a actividades como la
1708/09 implementacién del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, la transformacién de la

justicia en Ecuador (disefio del Consejo de la Judicatura, de la Carrera Judicial y de la
Escuela Judicial).

Intervencion del proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en Ecuador”, que tiene
como finalidad fortalecer la institucionalidad judicial mediante el apoyo a la coordinacion y
seguimiento del programa de implementacion a las instituciones y procesos establecidos
en el Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial, y a tal fin se persiguen los siguientes

resultados:
Segunda 1. Acompafiamiento al Consejo Consultivo de la Funcién Judicial y al Consejo de la
Subvencién: Judicatura, en la coordinacién y seguimiento al Programa de Implementacion del
2122/10 COFJ,

2. Fortalecimiento institucional del Sector Justicia, mediante la generacion de
informacién, estudios y evaluacion de resultados de ejecucion del Programa de
Implementacion del COFJ,

3. Disefio y ejecucion de una agenda de acuerdos interinstitucionales y participacion
ciudadana para la ejecucion del Programa de Implementaciéon del COFJ que fomente
la evaluacion de resultados y la debida rendicion de cuentas a la poblacion
ecuatoriana.

Financiar la Intervencion del proyecto “Apoyo a la Reforma del Sector Justicia en
Ecuador”, cuya finalidad es contribuir a la reforma del Sector Justicia en Ecuador,
teniendo como base el Coédigo Organico de la Funcion Judicial. Se persigue el
acompafiamiento de dos proyectos:

“Proyecto de Implementacion del Coédigo Organico de la Funcion Judicial y
Transformacion de la Justicia”, que implica:

1. Disefio del modelo organizacional del Consejo de la Judicatura como 6rgano de

Tercera _— gobierno, administracién y control disciplinario de la Funcién Judicial,
Subvencion: S . o
2. Disefio de un Sistema de Carrera Judicial.
1470/11 S -
Cuarta 3. Disefio de la Escuela Judicial.
o 4. Disefio de un plan de comunicacion del programa de implementacion.
Subvencién: S I : ” o L.
5. Disefio del Plan de acompafiamiento a la implementacion del Codigo Organico de la
2012/SPE/0400 . o
147 Funcién Judicial.

“Proyecto de Implementacion y Fortalecimiento de la Escuela Judicial
ecuatoriana”, que tiene como finalidad que la escuela se constituya como organismo
con medios suficientes de capacitacion y formacion que garantice la profesionalizacion
de las carreras judicial, fiscal y de defensoria publica. Por tanto, la estructuraciéon de una
escuela judicial para todos los organismos de la funcion judicial, el disefio de modelos
pedagdgicos, y herramientas de formacion inicial y continua, capacitacion y disefio de un
sistema de procesos para la implementacién de seguimiento y evaluacion.

Fuente: AECID, Resoluciones de Concesion.
Elaboracion: Equipo evaluador CEPLAES.
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Cuadro Anexo No. 5
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Preguntas de la Consulta Popular 2011- Enmiendas constitucionales

Régimen de Transicién

Enmienda en la Constitucion

Pregunta
No.4: ¢Estd usted de
acuerdo en sustituir al
actual pleno de Ila

Judicatura por un Consejo
de la Judicatura de
Transicién, conformado por
tres miembros elegidos,
uno por la  Funcién
Ejecutiva, otro por el Poder
Legislativo y otro por la
Funcion de Transparencia
y Control Social, para que
en el plazo improrrogable
de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo
de la Judicatura vy
reestructure la  Funcion
Judicial, como lo establece
el anexo 4?

No. 5 ¢Estd usted de
acuerdo en modificar la
composicién del Consejo
de la Judicatura,
enmendando la
Constitucion y reformando
el Cdédigo Organico de la
Funciéon  Judicial como
establece el anexo 5?

El articulo 20 del Régimen de Transicion
dird: "Se disuelve el actual pleno del
Consejo de la Judicatura. En su
reemplazo se crea un Consejo de la
Judicatura de Transicion, conformado por
tres delegados designados y sus
respectivos  alternos: uno por el
Presidente de la Republica, otro por el
Poder Legislativo y otro por la Funciéon de
Transparencia y Control Social; todos los
delegados y sus alternos estaran
sometidos a juicio politico.

Este Consejo de la Judicatura transitorio
tendra todas las facultades establecidas
en la Constitucion, asi como las
dispuestas en el Cdédigo Organico de la
Funcién Judicial, y ejerceran sus
funciones por un periodo improrrogable
de 18 meses. El Consejo de la Judicatura
definitvo se conformara mediante el
procedimiento  establecido en la
Constitucion enmendada. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social
asegurard que los miembros del nuevo
Consejo de la Judicatura estén
designados antes de concluidos los 18
meses de funciones del Consejo de la
Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos
y oposicién que lleva a cabo el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control
Social para la designacién de los nuevos
vocales del Consejo de la Judicatura".

Suprimase la disposicion transitoria
primera del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial.

Art. 179.- El Consejo de la
Judicatura se integrara por 5
delegados, y sus respectivos
suplentes, quienes seran
elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia,
quien lo presidira; por el Fiscal
General del Estado; por el
Defensor Publico; por la Funcién
Ejecutiva; y por la Asamblea
Nacional.

Los delegados mencionados en
el inciso anterior, seran elegidos
por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de

escrutinio con veeduria 'y
posibilidad de impugnacion
ciudadana.

El procedimiento, plazos vy
deméas elementos del proceso
serdn determinados por el
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la
Judicatura, tanto titulares como
suplentes, durardn en el
ejercicio de sus funciones 6
afos.

El Consejo de la Judicatura
rendira su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podra
fiscalizar 'y juzgar a sus
miembros.

Elaborado: Equipo evaluador CEPLAES

Elaborado por:

Leonor Fernandez y Carmen Hernandez
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Anexo 6: Productos por componentes

Como resultado de la ejecucién del Proyecto, desde enero de 2009 hasta febrero de 2016, la
Funcién Judicial cuenta con varios productos que han contribuido a viabilizar la transformacién del
Sistema de Administracion de Justicia, en el marco de la implementacion del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial.

A continuacién se presentan estos productos segun subvenciones concedidas, por componentes
del Proyecto.

Subvencion 03000140/1708/0932
Monto: 200.000 € — 301.360 USD

Periodo de ejecucion: 24 meses
A partir del 01 de julio de 2009
Una prérroga concedida por 6 meses

Componente 1: Diseflado el Modelo Organizacional del Consejo de la Judicatura como
d6rgano de gobierno, administracion y control disciplinario de la Funcién Judicial.

1.1 Documentos realizados para definir el modelo de gestién y disefio estructural del Consejo de la
Judicatura

= Disefiado el huevo modelo organizacional de la Funcion judicial (elaborado por el equipo
del proyecto).

= Disefiado el Sistema de Informacién Geogréfica del Sector Justicia.

= Disefiado el Plan Emergente para la Funcién Judicial.

» Disefiado el Plan de Transformacion de la Justicia.

1.2 Documentos sobre los procesos organizacionales acordes al modelo de gestion y disefio
organizacional del Consejo de la Judicatura

= Informe sobre la gestion del Consejo de la Judicatura en gestiébn de recursos humanos
(PNUD - consultor Fernando Graffe).

= Informe sobre la gestion del Consejo de la Judicatura en gestién del ciclo presupuestario
(PNUD:; consultor Oscar Navarro)

= Informe sobre la gestion del Consejo de la Judicatura en compras y manejo de inventarios
(PNUD - consultor Oscar Angulo)

1.3 Documento sobre costos de implementacién de la estructura propuesta y funcionamiento
regular del Consejo de la Judicatura y sus dependencias

= Propuesta de nuevo modelo de gestion.

32 LLa informacion de los productos obtenidos de la ejecucion de esta subvencion, se obtuvo de los siguientes
documentos: 1) MJIDHC, Informe de Cierre Subvencion 1708/09, octubre de 2011. Informe cumplimentado por
Katty Pazmifio Lemos, Gerente de Proyecto; 2) AECID, Cierre Subvencién 1708/09 del Proyecto
“Implementacion del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial y Transformacion de la Justicia”, firmado por
Juan Arroyo.

Elaborado por:
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Componente 2: Disefiado el Sistema de Carrera Judicial

2.1 Productos realizados (documentos o informes) sobre la linea de base cualitativa y cuantitativa
de la produccién judicial

» Aspectos cualitativos y cuantitativos de la linea de base de la produccion judicial (PNUD -
consultor Luis Pasara).

2.2 Documentos que contengan el plan y estrategia de implementacién de los sistemas de ingreso,
permanencia, ascenso, escalafon, evaluacién y control disciplinario de la Carrera Judicial con
analisis de costos Y riesgos.

= Realizado el documento de formulacion del proyecto de junio del 2010

= Estudio de los elementos a considerar para la implantacién de las carreras de la funcién
judicial, en especial la carrera judicial y la carrera fiscal (realizado por la COMJIB; consultor
Francisco Moreno Carrasco, FGE de Espafia)

= Criterios para el sistema de Ingreso a la Carrera Judicial (COMJIB)

= Sistema de permanencia, ascenso y escalafén (COMJIB; E. Dominguez).

= Sistema de Evaluacién del Desempefio y control disciplinario (COMJIB; E. Dominguez).

Componente 3: Disefio de la Escuela Judicial

3.2 Documento con el modelo funcional y plan de implementacion con analisis de costos y riesgos
de la implementacion de la Escuela Judicial

= Realizado el documento de formulacion del proyecto.

= Informe sobre la futura estructura de la Escuela Judicial (COMJIB; L. Vilaboy)

= Disefio de la estructura y organizacion de la Escuela Judicial (COMJIB; E. Dominguez)

= Disefio de la malla curricular para formacion inicial y formacion continua COMJIB; E.
Dominguez)

Componente 4: Disefio del Plan de Comunicacion del programa de implementacién de la
nueva estructura orgénica, carreray escuela.

4.1 Documentos que definan la estrategia comunicacional que deberd seguir el proceso de
implementacién de la nueva estructura orgénica, la carrera judicial y la escuela judicial.

= Disefiado el proyecto de Comunicacion Institucional de la Funcion Judicial que es parte del
programa COFJ.

4.4 Realizar y difundir publicaciones en los espacios de participacion ciudadana y rendiciéon de
cuentas.

= Se publicaron los siguientes libros: Memorias “Plan de Implementacion del Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial” y “Transformacion del Sistema de la Justicia en Ecuador”.

Componente 5: Disefiado el plan de acompafiamiento a la implementacion del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial para la Cooperacién Internacional.

5.1 Productos realizados (documentos o informes) que contengan el plan de acompafamiento a la
implementacién de la nueva estructura organica y procesos organizacionales, para la Cooperacion
Internacional.

Elaborado por:
Leonor Fernandez y Carmen Hernandez
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= Plan de acompafiamiento a la implementacion de la nueva estructura organica y procesos
organizacionales, para la Cooperacion Internacional (PNUD - consultor Luis Pasara).

Subvencion 03000539/2122/103%3
Monto: 300.000 Euros —420.090 USD

Periodo de ejecucion: 24 meses
A partir del 22 de marzo de 2011

Componente 1: Disefiado y en ejecucién el Modelo Organizacional del Consejo de la
Judicatura y dependencias judiciales /organismos jurisdiccionales / en el ambito de la
jurisdiccién / division territorial judicial.

1.2 Documentos sobre los procesos organizacionales acordes al modelo de gestién y disefio
organizacional del Consejo de la Judicatura

= Propuesta de Creacion de juzgados y centros de mediacién a nivel nacional.

= Propuesta para la articulacion de los servicios de seguridad y justicia.

= Propuesta para la Territorializacion de los servicios de justicia a nivel de distrito y circuito.
= Propuesta de creacion de Zonas de seguridad y justicia.

= Propuesta de estructura organica de los juzgados de familia, mujer, nifiez y adolescencia.

1.4 Disefiar un modelo de gestion interinstitucional de los Organismos del Sector Justicia.

= El MJIDHC defini6 con el Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado, y
Defensoria Publica un modelo de gestion interinstitucional para la Unidad Especializada
en Delitos Flagrantes que contiene los lugares de custodia; la "Unidad de Aseguramiento
Transitorio”. Los resultados fueron: 1) Flujo-grama del Modelo de Gestion para la Unidad
de Delitos Flagrantes; 2) Descripcién operativa de la Unidad de Delitos Flagrantes; 3)
Flujo- grama de la Unidad de Aseguramiento Transitorio UAT; 4) Descripcién operativa de
la UAT.

1.5 Disefiar modelos de gestién para judicaturas.

= Disefiado el nuevo "Modelo de Atencién de nuevas Unidades Judiciales especializadas en
Violencia contra la Mujer” y su flujo- gramas.

= Propuesta de creacion de dos unidades especializadas en violencia contra la mujer y la
familia en el cantén San Lorenzo (Esmeraldas) y en el canton Macas (Morona Santiago).

= Seguimiento a la implementacién de las Unidades de Vigilancia Comunitaria (UVC); en las
ciudades de Quito y Guayaquil se contemplan modelos especificos para tratar las
flagrancias (delitos, contravenciones y violencia intrafamiliar) en unidades especializadas.

33 La informacion de los productos obtenidos de la ejecucion de esta subvencién, se obtuvo de los siguientes
documentos: 1) MIDHC, Informe de Cierre Subvencion 2122/10, octubre de 2013, presentado por Rubén
Ricaurte, Asesor Ministerial Proyecto COFJ; 2) AECID, Informe de Seguimiento Subvencion 2122/10 del
Proyecto ~ Implementacién Del Cadigo Organico De La Funcion Judicial Y Transformacion De La Justicia”,
firmado por Juan Arroyo.

Elaborado por:
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Con el Ministerio del Interior se ha indicado la construccion de seis de las 10 unidades que
se crearan (Esmeraldas, Quevedo, Manta, Santo Domingo, Ambato, Duran).

» Elaboracion de una "Propuesta Institucional de un Plan de Transicion de las Comisarias a
las nuevas Unidades Judiciales Especializadas en Violencia contra la Mujer y Familia”
(Anexo 2 del informe del MJDHC).

= Contratacion de un sistema informatico que permite la interconectividad entre la Unidad de
Aseguramiento Transitorio del MIJDHC y demas actores de la Unidad de Delitos y
Contravenciones Flagrantes. (Anexo 3 del informe del MJDHC).

= Propuesta de Implementacion del Sistema de Atencion Horaria para los Jueces
Competentes en casos de violencia contra la mujer y la familia (Anexo 4 del informe del
MJDHC).EI documento cuenta con una propuesta de atencion horaria especifica para los
juzgados y unidades judiciales especializadas en violencia y un sistema de atencién por
turnos alternando los juzgados a implementarse por distrito.

Componente 2: Disefiado y en ejecucién el Sistema de Carrera Judicial.

2.2 Documento que contengan el plan y estrategia de implementacion de los sistemas de ingreso,
permanencia, ascenso, escalafon, evaluacion y control disciplinario de la Carrera Judicial con
analisis de costos y riesgos.

= Se informa en el periodo el trabajo conjunto del MIJDHC y del Consejo de la Judicatura en
Transicion para definir los productos que necesitan en Carrera Judicial, en las que ha
participado el experto chileno Jaime Arellano.

= Conformacion del Comité Técnico Interinstitucional para la reforma constituido por los
delegados del Consejo de la Judicatura en Transicion, Fiscalia General del Estado,
Defensoria Publica y MJDHC.

= Documento de "Andlisis Técnico — Politico del Estado de Situacion del sistema de Carreras
de la Funcién Judicial”

= Documento de "Lineamientos de Carrera sobre los que se construyen los sistemas de
promocion y ascenso”

= Consultoria del disefio de promocion y ascenso de las carreras de la funcion judicial (Jaime
Arellano Quintana).

Componente 3: Disefio y ejecucién de la Escuela Judicial.

3.2 Documento con el modelo funcional y plan de implementacion con analisis de costos y riesgos
de la implementacion de la Escuela Judicial.

= En Octubre del 2011 la COMJIB presenta su propuesta de apoyo a la Escuela Judicial, sin
componente de Carrera Judicial que no es aceptada por el Consejo de la Judicatura en
Transicion hasta agosto del 2012, en la que se acepta pero sélo para personal directivo, de
administracion y docentes con algunas observaciones. La COMJIB presenta su nueva
propuesta al Consejo de la Judicatura de Transicion a mediados de septiembre del 2012 y
en Febrero del 2013 aln no habia sido contestada por el Consejo de la Judicatura en
Transicion, que ya no estd en funciones por lo que se plantea dar por rechazada la
propuesta hasta que se pueda avanzar mas en un dialogo directo con el nuevo Consejo de
la Judicatura que tiene ya un mandado por seis afios.

Componente 4: Disefiado y en ejecucion el Plan de Comunicacion del Programa de
Implementacion de la nueva estructura organica, carreray escuela.

Elaborado por:
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4.1 Documentos que definan la estrategia comunicacional que deberd seguir el proceso de
implementacion de la nueva estructura orgéanica, la carrera judicial y la escuela judicial.
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* Propuesta metodoldgica para la conformacion y funcionamiento de la Veeduria
Internacional que hara seguimiento al Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial
del Consejo de la Judicatura de Transicion.

4.2 Realizar espacios de participacién ciudadana de seguimiento de la implementacién del COFJ.

= Se informa del acercamiento del MJDHC al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para realizar asambleas ciudadanas sobre el proceso de reforma de la justicia en
Ecuador.

= Propuesta de evento de rendicion de cuentas del proyecto COFJ en la incidencia de la
reforma.

= Propuesta de foros ciudadanos sobre el proceso de reforma de la justicia en Ecuador.

4.4 Realizar y difundir publicaciones en los espacios de participacion ciudadana y rendicion de
cuentas.

= Boceto publicaciones entregadas en el Gltimo cuatrimestre del 2012.

= Evento sobre gestion del proyecto COFJ y su aporte a la Reforma de la Justicia. Se realizé
del 20 al 23 de noviembre de 2012 en Quito tratando los siguientes temas; Aportes
técnicos a los ejes de reforma, Avances del Proceso de Reforma de la Justicia y jornadas
de capacitacién en las siguientes materias; Administracion y gestion de judicaturas, Estado
y servicios publicos, planificacion de servicios de justicia en el territorio, conocimientos de
teoria de la oralidad, calidad y transparencia, defensa y proceso, defensa publica y sistema
internacional de derechos humanos. Los ponentes fueron expertos espafioles contratados
por la COMJIB, de la Defensoria Penal Publica de Chile, de la Universidad de Talca de
Chile y de la Defensoria Publica de Guatemala.

= Foros ciudadanos sobre el proceso de reforma de la justicia en Ecuador; el objeto fue
realizar una serie de foros para recabar insumos, perspectivas y aportes de la ciudadania
al proceso de reforma de la justicia en el Ecuador. Se efectuaron 3 foros en Ambato, Tena
y Portoviejo del 6 al 27 de octubre del 2012, retrasmitidos via virtual a 18 ciudades
utilizando para la recepcién la infraestructura facilitada por la Asamblea Nacional y sus
casas legislativas. (Informe en anexo 10).

= Seguimiento al Plan de Reestructuracién de la Justicia. Se ha instrumentalizado un
procedimiento por el que mensualmente se da seguimiento a 12 compromisos con el
sistema SIGOB en los siguientes temas; Plan justicia, formacion de jueces, incremento de
salas, estadisticas de causas despachadas, acuerdos de reparacién, medidas sustitutivas
de prision preventiva, solucién de audiencias fallidas, complejo judicial, informe de causas
represadas e informe sobre cifras de flagrancia.

= Documento de analisis del proceso de reforma de justicia ecuatoriana; da una visién
general de los asuntos que quedan por resolver y diagnostica la situacion del proceso de
reforma de la justicia como solucién a la crisis del sistema.

Componente 5: Disefiado y en ejecucién el plan de acompafiamiento a laimplementacién del
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial parala Cooperacion Internacional.

5.1 Productos realizados (documentos o informes) que contengan el plan de acompafiamiento a la
implementacién de la nueva estructura organica y procesos organizacionales, para la Cooperacion
Internacional.
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= Plan de Acompafiamiento al Proceso de Reforma Judicial (Noviembre 2011).

= El 3/04/2012 se suscribio el Convenio de Acompafiamiento Técnico al proceso de reforma
de la justicia entre el MJDHC y el Consejo de la Judicatura en Transicion.
El objeto del Convenio fue crear un marco de cooperacion interinstitucional que permita
establecer los acuerdos necesarios en el proceso de reforma judicial ecuatoriana, para
implementar actividades de investigacion e intercambio de conocimientos de forma
concurrente y coordinada. Los insumos son realizados con recursos del MIJDHC y no
tienen naturaleza vinculante y requieren de la aprobacion del CJT.

Centro de
Planificacion y
Estudios Sociales

5.2 Conformar un equipo, compartiendo informaciéon y asesorando a las contrapartes en el
seguimiento a la implementacion del programa COFJ.

= Se incorporé una coordinadora y una analista en el area de gestion de informacion y
seguimiento en la UTG del MJDHC, con la idea de generar informacion estadistica que
pondra a disposicién de las Subsecretarias del MIDHC, CJT, Fiscalia, Defensoria etc.

= La decisién mas transcendental del periodo se basa en la indicacién del nuevo Anexo Il
del Marco de Asociacion Espafia-Ecuador que no permite seguir financiando con cargo a
recursos de la AECID Unidades Técnicas de Gestidn, por lo que desde enero del 2013 el
MJDHC asume la financiacion de la Unidad de la Reforma en su totalidad por un importe
estimado anual de 227.086,31.- USD.

5.3 Apoyar al disefio de politica de la reforma de la justicia

= Convenio de acompafamiento técnico al proceso de reforma firmado por el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el Consejo de la Judicatura de Transicion.
= Documento: “Analisis del impacto de la reforma al sistema judicial ecuatoriano”.

5.4 Apoyar al fortalecimiento institucional para la reforma y transferencia de conocimientos.

= Mapas de ubicacién de las instituciones y organismos relacionados con la atencién integral
a victimas de violencia intrafamiliar a nivel nacional.

= Propuesta de implementacion de servicios de denuncia y atencion para victimas de
violencia intrafamiliar y sexual.

= Modelo de datos conceptual para la base de datos de reforma de la justicia; la base de
datos combina datos e informacién de varias fuentes; Fiscalia General del Estado,
Defensoria Publica, SENPLADES, Policia Judicial, Consejo de la Judicatura, Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia. Por ejemplo, la ONU ha solicitado datos estadisticos de
prision preventiva al MJIDHC contestados con la base de datos.

= Modelo de datos Fisico para la base de datos respecto de judicaturas y causas a nivel
nacional

= Se actualizé el sistema de Informaciéon Geografica con la ubicacién de las nuevas sedes
judiciales, de los centros de privacion de libertad por categorias de atencion y se
georreferenciaron los Centros de Mediacion y Arbitraje y los servicios de defensoria
publica.
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Subvencién 03000886/1470/113

Monto: 870.000 € (500.000 € para MUDHC y 370.000 € para el Consejo de la Judicatura) -
1.136.294,27 USD

AR

Periodo de ejecucion: 30 meses
A partir del 07 de marzo de 2012
Incluye una prorroga de seis meses

Componente 1: Disefiado y en ejecucién el Modelo Organizacional del Consejo de la
Judicatura y dependencias judiciales /organismos jurisdiccionales / en el ambito de la
jurisdiccion / division territorial judicial.

1.2 Documentos sobre los procesos organizacionales acordes al modelo de gestion y disefio
organizacional del Consejo de la Judicatura

= Informe de evaluacion para la implementacion de Unidades Penales (Flagrancias y
Juzgados).

Componente 2: Disefiado y en ejecucién el Sistema de Carrera Judicial.

2.2 Documento que contengan el plan y estrategia de implementacién de los sistemas de ingreso,
permanencia, ascenso, escalafon, evaluacién y control disciplinario de la Carrera Judicial con
analisis de costos Y riesgos.

= Informe Técnico Final de Consultoria del Sistema de Promocién y Ascenso de las Carreras
de la Funcion Judicial.
= Reglamento del sistema de promocion y ascenso de las carreras de la Funcion Judicial

Componente 4: Disefiado y en ejecucién el Plan de Comunicacion del Programa de
Implementaciéon de la nueva estructura organica, carrera y escuela.

4.2 Realizar espacios de participacion ciudadana de seguimiento de la implementacion del COFJ.

= Se desarrollaron veintiln eventos de participacion ciudadana y rendicién de cuentas
realizado en coordinacién con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y la
Asamblea Nacional, con la participacién de veedores nacionales y agrupaciones sociales,
con el objeto de dar seguimiento al proceso de Reforma Judicial.

= Se desarroll6 espacios de participacion a través del evento de lanzamiento de la agenda
de patrticipacion ciudadana.

4.3. Disefiar una agenda de participacién ciudadana
= Sedisefié e implementé una agenda de participacion ciudadana y rendicién de cuentas.

4.4 Realizar y difundir publicaciones en los espacios de participacion ciudadana y rendicién de
cuentas.

34 La informacion de los productos obtenidos de la ejecucién de esta subvencion, se obtuvo del documento: 1)
MJDHC, Informe de Cierre Subvencion 03000886/1470/11, julio 2016, elaborado por Verdnica Salazar
Llerena, Directora de Gestion Interinstitucional y Proyecto con el sector Justicia, subrogante.
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» Se realizaron materiales de impresion y fotografia.

Centro de
Planificacion y
Estudios Sociales

Componente 5: Disefiado y en ejecucidn el plan de acompafiamiento a la implementacion del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial parala Cooperaciéon Internacional.

5.2.1. Auditoria Externa a los gastos realizados para la ejecucion del proyecto COFJ con
resultados provenientes de la subvencién de Cooperacion Espafola 2014 (1470/11)

= Auditoria Externa a los gastos realizados para la ejecucion del proyecto COFJ con
resultados provenientes de la subvencién de Cooperacion Espafiola 2122/10, ejecutada

5.4 Apoyar al fortalecimiento institucional para la reforma y transferencia de conocimientos.

= Se contratd una empresa de capacitacion y se ejecutd el seminario internacional en
Derecho Penal: Proporcionalidad de la Pena.

= Se realizaron los talleres de trabajo interinstitucional para el fortalecimiento y la
transferencia de conocimientos.

= Se realizaron Mesas de trabajo interinstitucional para el fortalecimiento y transferencia de
conocimientos.

5.5 Gestién de informacién y seguimiento al proceso de reforma.

= Generacion requerida de mapas de los Servicios del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos.

= Generacién requerida de mapas de la Ubicacion de las Defensorias Publicas y
Consultorios Juridicos Gratuitos.

= Generacion requerida de mapas del indice de Justicia de Paz.

= Se realiza el ingreso semanal de Informacion consolidada de detenidos en flagrancia del
Informe presentado por la Mesa de Justicia.

= Ingreso de la Informacion Estadistica Semanal de los Centros de Privacién de Libertad —
Personas Privadas de Libertad (PPL) a la Base de Datos Justicia.

= Actualizacion de la Base de Datos Justicia con las dependencias y causas administradas
por la Defensoria Publica (Consultorios Juridicos Gratuitos y Defensorias Publicas).

= Generacién de reportes obtenidos de la Base de Datos Justicia como contestacion a
solicitudes de informacioén a nivel interno del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos.

= Generacidn de reportes para dar contestacion a necesidades en el Informe de Evaluacién
para la Implementacién de Unidades Penales (Flagrancias y Juzgados), requeridos por la
Sefiora Ministra de Justicia.

= Actualizacion de la Base de Datos Justicia con informacion obtenida del Consejo de la
Judicatura, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado.

» Adquisicién de herramientas informaticas: Software Estadistico SPSS

Elaborado por:
Leonor Fernandez y Carmen Hernandez

106



r=

%

r 1 .-
= ' EMBAJADA . COOpFracmn
A DE ESPANA aecid Espaiola
™ =g esl ECUADOR
g‘aﬂt_r'n del C
ianiicacion y
m Estudios Sociales

Subvencién 2012/SPE/04001473®

Monto: 250.000 € (125.000 € para MJDHC y 125.000 € para el Consejo de la Judicatura) -
333.142,21 USD

AR

Periodo de ejecucion: 30 meses
A partir del 08 de agosto de 2013
Incluye una prorroga de seis meses

Componente 3: Disefio y ejecucién de la Escuela Judicial.

3.1.1 Asistencia técnica vinculada con universidades y capacitacion a operadores de justicia,
abogados en libre ejercicio y docentes universitarios a nivel nacional con la participacion de
técnicos especializados en materias penales y no penales.

= Asistencia técnica vinculada con universidades y capacitacion a operadores de justicia,
abogados en libre ejercicio y docentes universitarios a nivel nacional con la participacion de
técnicos especializados en materias penales y no penales, realizada.

= Mediante OFICIO-CJ-EFJ-2016-251 de 8 de marzo de 2016, la Abg. Patricia Andrade
Baroja, Directora Nacional de la Escuela de la Funcion Judicial, remite a la Directora de
Gestion Interinstitucional y Proyectos con el Sector Justicia, informe técnico y econémico
del proyecto COFJ, exponiendo lo siguiente: (...) La estrategia 4.4. "Institucionalizar y
fortalecer la Escuela de la Funciéon Judicial", del Objetivo 4. “Institucionalizar la
meritocracia en el sistema de Justicia" del Plan estratégico de la Funcion Judicial advierte
que uno de los mayores desafios que tiene la institucién en el presente, es el de capacitar
a todas y todos los servidores Judiciales y operadores de Justicia a nivel nacional, al ser
asi el apoyo de la Agencia Espafola de Cooperacion internacional para el desarrollo -
AECID, a través del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos fortalecié temas
académicos especificos a diversos grupos objetivos como son ademas de nuestras Juezas
y Jueces, los operadores de Justicia, asi como abogados en libre ejercicio y estudiantes
universitarios de las carreras de derecho a nivel nacional, alcanzando una participacion
general de 3.145 asistentes presenciales en todos los eventos académicos promocionados
en las principales provincias del Pais.

3.2.1 Convencion Nacional de Corte de Apelacién y Casacion

= Convencién Nacional de Corte de Apelacién y Casacién, realizada. "Se pudo alcanzar por
primera vez en un evento académico que congregd a todos los jueces de Corte Provincial
a nivel nacional y logre promover la participacion y debate a través de mesas de trabajo,
generando el andlisis minucioso de las posibles dudas respecto al recurso de apelacion,
con su respectivo planteamiento de soluciones, ademéas su andlisis y exposicion en
plenaria”.

Componente 4: Disefiado y en ejecucion el Plan de Comunicacion del Programa de
Implementacién de la nueva estructura organica, carreray escuela.

35 La informacién de los productos obtenidos de la ejecucion de esta subvencion, se obtuvo del documento: 1)
MJDHC, Informe de Cierre Subvencién 2012/SPE/0400147, septiembre 2017, presentado por Yadira Lopez,
Directora de Gestion Interinstitucional y Proyecto con el Sector Justicia..
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4.2 Realizar espacios de participacion ciudadana de seguimiento de la implementacién del COFJ.

= Contratacion y ejecucion del servicio de edicion, correccién de estilo, elaboracion de artes,
disefio editorial, diagramacién, estructuracion e impresion de las publicaciones del
Proyecto COFJ respecto de la reforma de justicia.

Componente 5: Disefiado y en ejecucidn el plan de acompafiamiento a laimplementacion del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial para la Cooperacion Internacional.

5.1.1. Consultoria para la georreferenciacion de la articulaciéon de los servicios de justicia del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Defensoria Publica y Consultorios gratuitos del
pais

= Consultoria para la georreferenciacién de la articulacién de los servicios de justicia del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Defensoria Publica y Consultorios
gratuitos del pais, ejecutada. Esta consultoria permiti6 que el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, cuente con una base de datos georreferenciada de sus
dependencias, asi como de las dependencias de la Defensoria Publica y Consultorios
Juridicos Gratuitos de Universidades, datos que contribuyen al estudio de la planificacion y
administracion de los servicios de justicia.

5.1.3. Consultoria para el disefio, adquisicién, implementacién y capacitaciéon en el manejo de
Geoportal del Sistema de Informacién Geogréafica de Justicia /MIDHC

= Consultoria para el disefio, adquisicién, implementacion y capacitacion en el manejo de
Geoportal del Sistema de Informacién Geografica de Justicia /IMIDHC, ejecutada. Esta
consultoria permitié que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, cuente con
un sistema de Geoportal, que provea a usuarios tanto internos como a la ciudadania en
general, informacién actualizada en contenidos estadisticos e indicadores de los Centros
de Privacion de Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley (PACL) y de
Adolescentes Infractores; e informacion geografica de las dependencias del MJDHC,
Defensoria Publica y Consultorios Gratuitos de Universidades

5.2.1. Auditoria Externa a los gastos realizados para la ejecucion del proyecto COFJ con
resultados provenientes de la subvencion de Cooperacion Espafiola 2014 (1470/11)

= Auditoria Externa a los gastos realizados para la ejecucion del proyecto COFJ con
resultados provenientes de la subvencion de Cooperacion Espafiola 2014 (1470/11),
ejecutada

= Auditoria Externa a los gastos realizados para la ejecucion del proyecto COFJ con
resultados provenientes de la subvencién 2012/SPE70400147 de Cooperacién Espafiola,
ejecutada.
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