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O 
 
 
documento que ten entre as súas 
mans, o Plan Director da Coopera-

ción Española para o período 2024-2027, mar-
cará as actuacións da nosa cooperación duran-
te os próximos catro anos.  Trátase dun texto 
estratéxico no que se definen as prioridades 
xeográficas e temáticas da Cooperación Espa-
ñola, piar esencial da nosa política exterior.

A nosa cooperación é a mellor expresión da 
solidariedade da cidadanía española e é tamén 
unha política pública esencial para o noso pro-
greso e o noso benestar, un exercicio de res-
ponsabilidade co noso futuro e o do noso pla-
neta. É a proxección cara ó exterior dos nosos 
mellores valores –os que nos definen como 
unha sociedade democrática, humanista e 
avanzada– mais tamén unha ferramenta esen-
cial para construír, desde España e traballando 
cos nosos socios, un mundo próspero, sostible 
e en paz.

Este é o primeiro Plan Director tras a aproba-
ción, en febreiro do pasado ano, da Lei 1/2023, 
de Cooperación para o Desenvolvemento Sosti-
ble e a Solidariedade Global, e é froito do mes-
mo consenso social e político que logramos na 
aprobación da Lei e que dá conta da transver-
salidade desta política pública. Este novo Plan 
Director non é un plan continuista, senón que in-
corpora importantes novidades en liña coa na-
tureza innovadora e vangardista da nosa nova 
Lei para facer unha cooperación que nos per-
mita facer fronte ás grandes crises globais que 
estamos vivindo e consolidar a España como 
un actor comprometido, proactivo e coherente 
en favor do desenvolvemento sostible e referen-
te de novo modelo de cooperación baseado en 
escóitaa e a alianza cos nosos socios. 

PRÓLOGO

José Manuel Albares Bueno

Ministro de Asuntos Exteriores,  
Unión Europea e Cooperación



En primeiro lugar, o Plan Director 2024-2027 
reforza o compromiso de acadar o 0,7 % da 
Renda Nacional Bruta en Axuda Oficial ó Des-
envolvemento para o ano 2030.  Unha reivin-
dicación histórica da sociedade española. O 
noso obxectivo é que o 10 % da Axuda Oficial ó 
Desenvolvemento se dedique a Acción Huma-
nitaria, en liña co esforzo que levamos realizan-
do nos últimos anos.

En segundo lugar, inclúe África Occidental e o 
Sahel como unha das súas rexións prioritarias, 
xunto á tradicional e permanente relevancia 
de América Latina e o Caribe e o Mundo Ára-
be. Imos prestar aínda máis atención á África 
Subsahariana especialmente na creación de 
oportunidades, de traballo e formación para os 
mozos e na atención e protección dos dereitos 
das mulleres e as nenas. O Plan Director tamén 
identifica a Ucraína como país de interese es-
pecial; isto permitiranos seguir traballando na 
recuperación e reconstrución do país. Segui-
remos, ademais, atendendo ás crises humani-
tarias en todo o mundo.  O noso compromiso 
con Ucraína e con Palestina, tanto desde a nosa 
defensa do dereito internacional e o dereito 
humanitario como desde o propio traballo de 
cooperación, é un exercicio de coherencia e ali-
ñamento entre a nosa política de cooperación 
e o conxunto da nosa política exterior do que 
podemos estar orgullosos. 

Ademais, en liña coa Axenda 2030, fixámonos 
como obxectivo e fío condutor das prioridades 
temáticas do Plan Director promover unha tri-
pla transición social, económica e ecolóxica. A 
loita contra a fame, contra o cambio climático, a 
saúde, a educación, o acceso á auga e o avance 
nos dereitos de mulleres e nenas a través dunha 
cooperación netamente feminista son algúns 
dos sectores prioritarios do novo Plan Director

No Plan Director plásmase tamén o noso com-
promiso co multilateralismo, que se traducirá 
na elaboración dunha Estratexia de Política 
Multilateral para o Desenvolvemento Sostible e 
que terá expresión en 2025 na IV Conferencia 
Internacional sobre Financiamento para o Des-
envolvemento que se celebrará en Sevilla, no 
que supón un recoñecemento á nosa capacida-
de de tender pontes e sumar vontades a nivel 
internacional. 

Finalmente, este novo Plan Director integra a 
reforma do sistema de Cooperación Española 
e serve de guía para o seu desenvolvemento 
sinalando follas de ruta específicas cos diferen-
tes actores do sistema de cooperación: ONGD, 
sindicatos, universidades, Comunidades Autó-
nomas e entes locais. No centro da reforma do 
sistema sitúase a Axencia Española de Coope-
ración Internacional para o Desenvolvemento 
(AECID) que, grazas ó seu novo Estatuto, re-
forzará o seu papel como pedra angular para a 
coordinación operativa de actores e a xeración 
de alianzas.

A achega de especialistas, institucións e entida-
des de todos os ámbitos, a quen agradezo o seu 
compromiso e as súas propostas, permitiunos 
aprobar un documento no que nos recoñeza-
mos todos, como corresponde a unha política 
que nos define como país e que nos proxecta 
cara ó mundo. Un esforzo que contribuirá a re-
forzar o papel de España e o noso compromi-
so cun mundo máis humano, máis xusto, máis 
sostible e en paz.
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1 O PLAN DIRECTOR DA 
COOPERACIÓN ESPAÑOLA:  
UN SISTEMA RENOVADO  
PARA FACER FRONTE Á TRIPLA 
TRANSICIÓN GLOBAL
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A cooperación internacional é un dos sinais 
de identidade de España no mundo, reflexo 
da solidariedade da sociedade española e da 
aspiración recollida na Constitución de «co-
laborar no fortalecemento dunhas relacións 
pacíficas e de eficaz cooperación entre todos 
os pobos da Terra». A política de cooperación 
para o desenvolvemento sostible é tamén a 
nosa contribución a un mundo máis próspe-
ro, inclusivo e en paz, e ó debate sobre como 
facemos fronte ós desafíos medioambientais, 
sociais e económicos dunha maneira efectiva, 
tendendo pontes con outros países e comuni-
dades, coas que camiñamos, aprendemos e 
tentamos identificar solucións globais a retos 
compartidos. Coa cooperación para o desen-
volvemento sostible, España contribúe á re-
dución das desigualdades a nivel global e en 
cada país co que coopera, desde o convence-
mento de que as sociedades menos desiguais 
son sociedades máis xustas, máis prósperas, 
máis seguras e máis resilientes fronte a desa-
fíos como a emerxencia climática ou a insegu-
ridade alimentaria.

Os principios e valores da Cooperación Españo-
la nos que se incardina o presente Plan Director 
son a expresión da identidade aberta e plural 
da sociedade española. O Plan Director fund-
améntase no enfoque de dereitos humanos e 
a promoción dun desenvolvemento inclusivo e 
sostible que garanta a igualdade entre todos os 
seres humanos. Ademais, o Plan Director apos-
ta por unha cooperación que, como o conxunto 
da política exterior, é feminista, e pon por tan-
to no centro da acción internacional o apode-
ramento e os dereitos de mulleres e nenas, a 
loita contra a violencia e as discriminacións, e 
o derrubamento das fendas e desigualdades 
estruturais.

Un contexto marcado polo aumento da incer-
teza e o incremento das desigualdades
Somos conscientes de que atravesamos unha 
época de crises múltiples, superpostas e mul-
tidimensionais, algunhas delas cíclicas ou cro-
nificadas, e de transicións aceleradas ás que 
debemos facer fronte de maneira ineludible 

e urxente. Vivimos ameazas e desafíos clave 
para o desenvolvemento sostible, desde a cues-
tión medioambiental a novas formas de desa-
fección política e de erosión da democracia. 
Un mundo máis inestable no que compartimos 
maiores riscos, e cuxos patróns de produción e 
consumo non son sostibles, tal e como reflic-
ten a emerxencia climática e o aumento das 
desigualdades.

Un mundo convulso no que sentimos as con-
secuencias da pandemia global causada pola 
COVID-19, da invasión rusa sobre Ucraína e do 
conflito de Oriente Medio, por poñer só algúns 
exemplos salientábeis. Desde a Segunda Guerra 
Mundial non houbera tantos conflitos activos 
nin desprazamentos forzosos a escala mun-
dial como nestes momentos, e non podemos 
descartar maior risco de inestabilidade política 
vinculada a procesos electorais. Este e outros 
factores, como as consecuencias económicas 
das sucesivas crises e o endurecemento das 
condicións financeiras para os países socios 
revelaron un sistema multilateral feble que pre-
cisa unha acción colectiva decidida para refor-
zalo. Aumenta a necesidade e a demanda de 
cooperación para o desenvolvemento sostible 
e de acción humanitaria, nun contexto de difi-
cultades de financiamento, de repregamentos 
identitarios e de correntes de pensamento que 
gañan protagonismo e que cuestionan a coope-
ración, os seus valores e obxectivos, acordados 
a nivel mundial na Axenda 2030 para o Desen-
volvemento Sostible, os dereitos humanos e o 
dereito internacional, incluído o dereito interna-
cional humanitario.

Reforzamos o multilateralismo
A Axenda 2030, adoptada por consenso na 
Asemblea Xeral das Nacións Unidas, proporcio-
na un espazo común e un marco compartido 
a nivel global e ten como fin lograr avanzar de 
maneira conxunta cara un desenvolvemento 
sostible para todo o planeta. Contribuír á súa 
consecución é a misión fundamental da Coo-
peración Española. Esta misión vese confron-
tada por unha desaceleración na consecución 
dos ODS, polo cal o compromiso coa Axenda e 
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o seu impulso resultan aínda máis necesarios 
e urxentes.

A nosa política exterior e, en particular, a nosa 
actuación en materia de cooperación para o 
desenvolvemento sostible, adáptase a este 
escenario incerto e cambiante propio da nova 
realidade internacional. Ante o desafío ós va-
lores democráticos debemos reforzar unha 
orde internacional baseada en regras, o mul-
tilateralismo e a acción conxunta para pro-
texer os bens públicos globais; para lograr 
solucións compartidas de maneira inclusiva, 
para resolver pacificamente as diferenzas e 
previr os conflitos, e para garantir que pres-
tamos especial atención ás persoas e gru-
pos en situación de maior vulnerabilidade e 
desprotección.

Este Plan Director apróbase trala Presidencia 
Española do Consello da Unión Europea no se-
gundo semestre de 2023, que contou con im-
portantes logros, tamén en materia de coope-
ración. En particular, o reforzo do piar social na 
axenda de cooperación internacional comparti-
da cos socios europeos, así como o impulso á 
igualdade de xénero, por exemplo a través da 
adopción das directrices sobre coidados, coas 
que España quere contribuír a potenciar as po-
líticas de cooperación no ámbito fundamental, 
ou o impulso á axenda de localización, median-
te a adopción das Conclusións do Consello so-
bre o desenvolvemento da Axenda 2030 para 
acadar os obxectivos e acelerar a localización 
dos ODS.

Todo isto tradúcese nunha aliñamento das 
prioridades do presente Plan Director coa 
axenda europea e internacional de desenvol-
vemento sostible a través da acción conxunta 
para abordar a tripla transición social, económi-
ca e ecolóxica de maneira que esta contribúa, 
ademais da preservación do planeta, a xerar no-
vas oportunidades para todas as persoas (em-
pregos verdes, dixitalización inclusiva, novos 
contratos sociais para unha maior cohesión 
social e un reforzo da participación política e a 
cidadanía). Este aliñamento facilita a contribu-

ción da cooperación española e europea ó mar-
co multilateral, e axudará á creación e o reforzo 
de alianzas con múltiples actores, unha das ca-
racterísticas máis apreciadas do noso sistema 
de cooperación.

Lei 1/2023, de 20 de febreiro, de Cooperación 
para o Desenvolvemento Sostible e a Solida-
riedade Global, fondo e forma do novo Plan 
Director
O novo Plan Director sae á luz nun momento 
de grandes desafíos e oportunidades, tanto 
pola reestruturación que está experimentan-
do o sistema internacional como polo proce-
so de transformación do sistema español de 
cooperación para o desenvolvemento sostible, 
resultado da aprobación da Lei 1/2023 cun 
gran consenso social e político. A lei presenta 
unha reforma profunda e ampla da coopera-
ción que nos permita estar mellor preparadas 
para acometer estes desafíos globais, poñen-
do ás persoas e ó planeta no centro da súa 
acción. A Lei supón a adaptación do modelo 
de Cooperación Española ós paradigmas in-
ternacionais actuais e a definición dun modelo 
innovador para os próximos anos. Este éxito 
de concertación foi en si mesmo un proceso 
de reforzo do noso sistema de cooperación 
e supón un excelente punto de partida para o 
presente Plan Director, que pon o acento nun-
ha visión de conxunto do sistema e asegura 
unha maior e mellor articulación dos actores 
que o compoñen para obter mellores resulta-
dos e maior impacto.

Tras vinte e cinco anos desde a aprobación do 
anterior marco lexislativo, a Lei 1/2023 supón 
un fito para a Cooperación Española. Primei-
ro, porque a Lei recolle o obxectivo de destinar 
o 0,7 % da Renda Nacional Bruta (RNB) para 
Axuda Oficial ó Desenvolvemento (AOD) para o 
ano 2030. É un obxectivo ambicioso que requi-
re dos esforzos de todas as administracións 
públicas e dun crecemento sostido dos recur-
sos financeiros, pero tamén das capacidades 
do sistema. Así mesmo, refórzase o enfoque 
nexo acción humanitaria-desenvolvemento 
sostible-paz e fíxase un mínimo do 10 % da 
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AOD para axuda humanitaria, dotándoa de 
autonomía estratéxica e de capacidade sufi-
ciente para ser efectiva. Isto é coherente coa 
defensa e construción da paz, un dos princi-
pais eixes da acción exterior española, e unha 
mellor articulación das axendas de desenvol-
vemento e humanitarias, contribuíndo a con-
solidar unha lóxica de intervención da coope-
ración española baseada en «estar onde máis 
se precisa».

En segundo lugar, o presente Plan Director é, 
tamén, unha guía para a implementación e 
desenvolvemento da reforma do sistema. Isto 
lógrase coa mellora dos instrumentos e mo-
dalidades de cooperación e co apoio e conso-
lidación dos actores do sistema mediante re-
formas normativas previstas na propia lei, que 
se están desenvolvendo durante o período de 
vixencia do presente Plan. Este fortalecemento 
do sistema no seu conxunto é unha condición 
necesaria para o incremento substancial dos 
fondos que prevé a Lei 1/2023.

A lei fortalece á Axencia Española de Coope-
ración Internacional para o Desenvolvemen-
to (AECID) como pedra angular do sistema 
de cooperación, dotándoa dun novo Estatuto 
que reforzará as súas capacidades de maneira 
estrutural, en particular os recursos humanos 
da AECID, e as capacidades para a creación de 
alianzas e a coordinación operativa dun siste-
ma plural e diverso. Co Estatuto das Persoas 
Cooperantes aseguraremos a consolidación 
dunha carreira profesional digna e atractiva 
que atraia e reteña talento para o sector, así 
como a capacitación, especialización e pro-
moción dos nosos profesionais. A Lei supón 
tamén unha mellora da eficacia, transparencia 
e rendición das contas da cooperación para o 
desenvolvemento sostible coa creación dunha 
Oficina de Avaliación da Cooperación Espa-
ñola (OECE) como estrutura reforzada. Tamén 
reforzaremos o sistema coa reforma de coo-
peración financeira mediante a creación do 
Fondo Español de Desenvolvemento sostible 
(FEDES) como un instrumento máis áxil e coa 
maior gama de operacións que permita xun-

tar máis recursos para financiar o desenvolve-
mento sostible nos países socios. Do mesmo 
modo, a Lei contempla unha adaptación da 
normativa de subvencións ás especificida-
des da cooperación para o desenvolvemento 
sostible, permitindo reducir cargas burocráti-
cas á vez que se preserva e reforza a necesa-
ria transparencia, eficiencia e rendemento de 
contas.

Por último, a reforma dos órganos de coordi-
nación e consulta é un obxectivo da Lei e, por 
extensión, deste Plan Director. Neste sentido, 
ten un lugar central a creación do novo Conse-
llo Superior de Cooperación para o Desenvol-
vemento sostible e da Conferencia Sectorial, 
que permitirán articular mellor a cooperación 
descentralizada, un dos elementos de maior va-
lor engadido do noso modelo, e reforzar o diá-
logo e participación institucional coa sociedade 
civil. É importante salientar a posta en marcha 
dunha nova Comisión Interministerial que per-
mitirá a coordinación reforzada dos departa-
mentos da Administración Xeral do Estado na 
política de cooperación para o desenvolvemen-
to sostible.

O Plan Director define os obxectivos e actua-
cións da Cooperación Española para os vindei-
ros catro anos.
Queremos promover unha abordaxe da tripla 
transición social, económica e ecolóxica na 
que estamos inmersos para diminuír ou erra-
dicar fendas de desigualdade no canto de am-
plialas, incluíndo os desafíos e oportunidades 
de dixitalización en todo os ámbitos, para xerar 
oportunidades sen deixar a ninguén atrás. Para 
iso apostamos pola xustiza social, ambiental 
e climática; por unha cohesión social baseada 
na inclusión, o respecto á diversidade e a non 
discriminación; pola articulación de novos con-
tratos sociais que teñan en conta ás xeracións 
futuras e que promovan institucións democrá-
ticas que rendan contas ante a cidadanía, que 
garantan a participación política e o acceso á 
xustiza, e que protexan os dereitos humanos, 
garantindo o acceso igualitario ós servizos 
públicos.
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Para iso, seguiremos despregando unha coo-
peración feminista, comprometida cos dere-
itos humanos, a xustiza social, ambiental e 
climática, a loita contra a pobreza e as des-
igualdades, o recoñecemento da diversidade e 
a erradicación de todas as formas de violencia 
e discriminación, desde unha perspectiva inter-
seccional. Amais destes principios horizontais 
ou transversais, que permearán toda a acción 
da Cooperación Española, apostaremos por 
priorizar ámbitos de traballo estratéxicos e nos 
que contamos cunha traxectoria consolidada e 
un claro valor engadido como a construción da 
paz e a gobernanza democrática, a igualdade de 
xénero e o apodera-
mento de 

mulleres e nenas, a saúde, os dereitos humanos 
á auga e o saneamento, a educación e a forma-
ción profesional, a seguridade alimentaria e a 
loita contra a fame, a loita contra o cambio cli-
mático e contra a perda de biodiversidade, ou 
o crecemento económico inclusivo e sostible, 
sen esquecer en ningún momento o papel fun-
damental da cultura como motor de desenvol-
vemento sostible.

Queremos impulsar unha cooperación inter-
nacional para o desenvolvemento sostible que 
canalice de forma eficaz, eficiente, participa-
tiva e transparente o compromiso de Espa-

ña co cumprimento dos ODS a nivel global, 
prestando especial atención á xe-

ración e o fortalecemento 
de alianzas innovado-

ras que permitan 
lograr a ace-

l e r a c i ó n 
requ i -

rida 
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pola Década de Acción para o cumprimento 
da Axenda 2030.

Para iso, a Cooperación Española empregará 
de maneira combinada os distintos instru-
mentos que ten á súa disposición, desde a 
acción humanitaria e a educación para o des-
envolvemento sostible e a cidadanía global ás 
distintas modalidades da cooperación para 
o desenvolvemento sostible: unha coopera-
ción financeira renovada, canalizada a través 
do novo FEDES; unha cooperación multilateral 
máis ambiciosa; unha cooperación bilateral 
e multibilateral, unha cooperación rexional e 
unha cooperación triangular reforzadas; unha 
xestión da cooperación delegada máis estra-
téxica; unha cooperación técnica que mobilice 
alianzas multiactor e apoie o despregamento 
de capacidades institucionais nos países so-
cios; e unha axuda programática e mecanis-
mos de financiamento de proxectos e progra-
mas con administracións públicas, entidades 
da sociedade civil (española e local), organi-
zacións de pobos indíxenas etc., máis áxiles e 
adaptadas en función do contexto, para lograr 
un maior impacto.

O Plan Director aposta de forma clara pola lo-
calización dos ODS e polo enfoque de desen-
volvemento en transición, dende unha visión 
do desenvolvemento sostible que transcenda 
da mediación macroeconómica da renda e 
teña en conta adecuadamente as fendas de 
desigualdades, as debilidades e desafíos ins-
titucionais, a dimensión medioambiental e as 
vulnerabilidades fronte ó cambio climático. 
Igualmente, consideramos máis necesario que 
nunca a mobilización de maneira coordinada 
e coherente para a consecución dos ODS de 
todos os actores da Cooperación Española, 
que se caracterizan pola súa pluralidade e 
diversidade: Administración Xeral do Estado, 
cooperación descentralizada, ONGD (actor cla-
ve para a mobilización da solidariedade da so-
ciedade española e a construción de alianzas 
con actores locais), sector privado empresarial 
e da economía social, sindicatos, universida-
des e academia.

Onde pensamos levar a cabo a nosa coopera-
ción para o desenvolvemento sostible
Consonte co establecido na Lei de Cooperación 
para o Desenvolvemento sostible e a Solidarie-
dade Global, a Cooperación Española priorizará 
o traballo cos países socios do norte de África, 
Oriente Próximo e África subsahariana (en par-
ticular ós países de África Occidental e o Sahel 
e os países de fala española e portuguesa), así 
como cos países de América Latina e o Caribe, 
incluído no marco iberoamericano. Máis aló da 
relación bilateral con países socios (que por 
primeira vez se define nunha única listaxe de 
países prioritarios sen máis etiquetas, incluíndo 
a países «graduados» como Chile e Uruguai e 
abrazando un enfoque para a cooperación para 
o desenvolvemento sostible cos países socios 
máis baseado nas alianzas horizontais que na 
visión tradicional sobre a «axuda»), o Plan Direc-
tor establece rexións prioritarias para articular 
enfoques e visións rexionais.

A acción humanitaria española seguirá dando 
apoio ás crises crónicas prioritarias nas súas 
estratexias de contexto (América Latina e o 
Caribe, o Sahel, campamentos de poboación 
refuxiada saharauí, crise rexional siria e Palesti-
na, Ucraína e Afganistán), atendendo ó mesmo 
tempo aquelas emerxencias que xurdan du-
rante o período de vixencia do Plan Director en 
atención ós chamamentos humanitarios que 
se produzan, por exemplo en resposta a desas-
tres naturais, priorizando os países e contextos 
onde podamos achegar maior valor engadido.

Ademais das rexións e países prioritarios xa 
sinalados, e de forma extraordinaria, será po-
sible identificar outros países de interese onde 
a Cooperación Española poida traballar dunha 
maneira máis puntual, en particular para pro-
mover os bens públicos globais ou responder a 
crise (ó marxe da acción humanitaria) ou desa-
fíos de desenvolvemento que poidan plantexar. 
No momento da elaboración deste Plan Direc-
tor inclúense nesta categoría Ucraína (onde a 
Cooperación Española e a súa acción humani-
taria estivo moi presente desde a agresión rusa 
en febreiro de 2022), así como Afganistán.
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Segundo o contexto e características do país 
ou a rexión, a Cooperación Española adopta-
rá Marcos de Asociación cos mesmos (como 
instrumento de planificación estratéxica prefe-
rente que permite alienarse cos obxectivos de 
desenvolvemento do país socio), Alianzas para 
o Desenvolvemento Sostible (baseadas nun-
ha visión de desenvolvemento en transición e 
centradas en sectores ou ámbitos identifica-
dos como catalizadores para a consecución de 
bens públicos globais e rexionais e para impul-
sar políticas públicas inclusivas e innovadoras 
que permitan superar as principais fendas de 
desigualdade) ou Estratexias de Cooperación 
(naquelas situacións e países onde non sexa 
posible ou pertinente, por distintos motivos, 
subscribir Marcos de Asociación ou Alianzas 
para o Desenvolvemento sostible).

Alianzas para acadar os nosos obxectivos
O Plan Director aposta de forma clara por unha 
acción multidimensional, multiactor e multini-
vel, e polo impulso á creación de alianzas inno-
vadoras para o desenvolvemento sostible.

A Cooperación Española traballará preferente-
mente coas institucións públicas e as organiza-
cións da sociedade civil dos países socios.

Como Estado membro da Unión Europea, Espa-
ña traballará de forma alienada coas estratexias 
e plans humanitarios e en materia de coopera-
ción para o desenvolvemento sostible da Unión 
Europea; seguirá potenciando o papel do Practi-
tioners’ Network, da Asociación de Entidades Fi-
nanceiras Europeas para a Cooperación Interna-
cional (JEFIC) e da rede de Institucións Culturais 
Nacionais (EUNIC); continuará impulsando o en-
foque Equipo Europa e participará activamente 
nas distintas Iniciativas do Equipo Europa (TEIs) 
ou na estratexia Global Gateway, ademais de se-
guir traballando xunto á Comisión Europea e o 
resto de Estados membros como un dos maio-
res xestores de fondos delegados no marco do 
sistema europeo de cooperación.

Como país firmemente comprometido co mul-
tilateralismo, España terá como socio funda-

mental ó sistema das Nacións Unidas, así como 
á Organización para a Cooperación e o Desen-
volvemento Económico (OCDE), ás institucións 
financeiras internacionais e bancos multilate-
rais e rexionais de desenvolvemento, e a outros 
organismos internacionais humanitarios, de 
dereitos humanos e de desenvolvemento que 
desempeñan un papel clave na esfera interna-
cional. Así mesmo, manterá unha participación 
activa noutros foros multilaterais como o G20. 
Para iso, adoptarase unha Estratexia de Política 
Multilateral para o Desenvolvemento Sostible 
que articule unha visión de conxunto sobre os 
principais desafíos a nivel global e da respos-
ta e eixes de actuación que se desexa promo-
ver, desde un enfoque multilateral, por parte da 
Cooperación Española. Ademais, elaboraranse 
novos Marcos de Asociación Estratéxicos cos 
organismos e institucións multilaterais identifi-
cados como prioritarios.

Por último, segundo a súa longa traxectoria de 
aposta pola cooperación e a integración rexio-
nal, traballará xunto a organizacións como a 
Unión Africana, a Comunidade Económica de 
Estados de África Occidental (CEDEAO), o Sis-
tema de Integración Centroamericano (SICA), 
a Comunidade do Caribe (CARICOM) ou a Co-
munidade de Estados Latinoamericanos e Ca-
ribeños (CELAC). Do mesmo modo, a Coopera-
ción Española continuará priorizando o ámbito 
iberoamericano como contexto de cooperación 
a través do impulso ós seus diferentes instru-
mentos de actuación.

En definitiva, o Plan Director da Cooperación Es-
pañola é un documento innovador, que reforza 
o papel de España como actor internacional en 
materia de cooperación para o desenvolvemen-
to sostible, alienando as súas prioridades coas 
axendas globais e establecendo os mecanis-
mos de reforma do sistema que permitan unha 
cooperación efectiva e reforzada para facer 
fronte a un sistema internacional cada vez máis 
complexo e caracterizado por crises superpos-
tas, apostando por acelerar o cumprimento dos 
ODS na recta final da Axenda 2030 para lograr 
un mundo máis xusto, sostible e en paz.
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2 DIMENSIÓN E CONTEXTO 
DA COOPERACIÓN ESPAÑOLA: 
OBXECTIVOS E PRINCIPIOS
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2.1. Obxectivos e prioridades

A aprobación por un amplo consenso parla-
mentario da Lei 1/2023 de Cooperación Inter-
nacional para o Desenvolvemento Sostible e a 
Solidariedade Global enmarca a ambición dos 
obxectivos recollidos neste Plan Director. Xunto 
coa necesidade de acomodar o marco xurídico 
da Cooperación Española ós retos do mundo 
actual, a lei parte da vontade de reforzar os ins-
trumentos administrativos, financeiros e opera-
tivos da política de cooperación para o desen-
volvemento sostible e a acción humanitaria.

Alienándose cos obxectivos da Axenda 2030, 
este Plan Director define os seguintes obxecti-
vos e prioridades:

   Seguirase facendo unha cooperación enca-
drada na política de desenvolvemento sos-
tible europea, polo que se traballará dentro 
do Consenso Europeo do Desenvolvemen-
to, contribuíndo a reforzar o piar social e a 
urxencia de abordar a tripla transición con 
vistas a xerar novas oportunidades de vida 
digna, e non novas fendas de desigualdade.

   Reforzarase o compromiso co multilatera-
lismo que guiou tradicionalmente á Coope-
ración Española no ámbito da cooperación 
para o desenvolvemento sostible e a acción 
humanitaria. Neste sentido, consonte co 
previsto na Lei 1/2023, elaborarase unha 
nova Estratexia de Política Multilateral para 
o Desenvolvemento sostible.

   No tocante ás prioridades xeográficas, tra-
ballarase cos países socios e rexións priori-
tarias da Cooperación Española definidas na 
nova Lei de Cooperación para o Desenvol-
vemento Sostible e a Solidariedade Global: 
América Latina e o Caribe, Norte de África, 
Oriente Próximo e África Subsahariana, en 
particular os países de África Occidental e o 
Sahel.

   Respecto ós enfoques transversais e as 
prioridades sectoriais, a cooperación es-

pañola apostará por abordar de forma in-
tegral a tripla transición social, ecolóxica e 
económica, concentrándose en sectores e 
temáticas onde pode ter un maior impacto 
e valor engadido, sempre desde un enfoque 
de dereitos humanos e de recoñecemento 
da diversidade cultural. Profundarase no 
deseño dunha cooperación feminista, de 
modo que a igualdade de xénero e o en-
foque feminista sexa unha prioridade tan-
to transversal como sectorial. Tamén se 
profundará no traballo en materia de sos-
tibilidade medioambiental desde ese dobre 
enfoque.

   A cooperación e a acción humanitaria es-
pañola reforzarán igualmente o enfoque 
de nexo humanitario-paz-desenvolvemen-
to para facer fronte a desafíos complexos 
apostando pola construción de paz e a pre-
vención de conflitos, a resiliencia e a antici-
pación ante desastres.

   Dende o punto de vista da dimensión in-
terna do sistema, traballarase para mate-
rializar o proceso de reforma institucional 
iniciado coa Lei. Incentivarase a innovación 
e o reforzo das capacidades institucionais 
e humanas da Cooperación Española, e 
traballarase para reforzar a xestión do co-
ñecemento. Fortaleceranse os órganos de 
gobernanza do sistema da Cooperación 
Española, mellorando a súa coordinación e 
eficacia, e abordarase unha ambiciosa re-
forma institucional do sistema, incluído un 
novo Estatuto para a AECID e a creación da 
Oficina de Avaliación da Cooperación Espa-
ñola (OECE).

   Ademais, reforzarase a coordinación do 
conxunto de actores, cun enfoque de co-
herencia de políticas e de construción de 
alianzas; continuarase estreitando lazos coa 
cooperación descentralizada e a sociedade 
civil e impulsando o papel das ONGD como 
actores fundamentais do sistema, do sector 
privado, sindicatos, universidades e centros 
de investigación etc.
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Por último, a lei fixa, por primeira vez na his-
toria de España, o obxectivo de acadar o 0,7 
% da Renda Nacional Bruta (RNB) para Axuda 
Oficial ó Desenvolvemento (AOD) para o ano 
2030, demanda histórica da sociedade espa-
ñola. Pola súa propia natureza, este obxecti-
vo está condicionado a factores exóxenos á 
política de cooperación para o desenvolve-
mento sostible, como o son a evolución da 
renda nacional española e a situación políti-

ca e socioeconómica global, que condiciona 
algúns elementos que afectan directamente 
á contabilización da AOD, como se puido ver 
durante a vixencia do anterior Plan Director 
coa crise de persoas refuxiadas procedentes 
de Ucraína ou a pandemia da COVID-19. Por 
iso, óptase por traballar con distintos escena-
rios, aínda que con todos eles confluíndo no 
obxectivo fixado pola Lei, segundo amosa o 
gráfico seguinte:

PREVISIÓN DE AOD DURANTE A VIXENCIA DO PLAN DIRECTOR 2024-2027

2024 20262025 2027 2030

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0

Debemos ter presente que o obxectivo de aca-
dar o 0,7 % é un obxectivo colectivo, que impli-
ca ós diversos actores públicos decisorios e 
xestores en materia de AOD, desde os distintos 
departamentos ministeriais á cooperación des-
centralizada. Para iso, para acadalo é impres-
cindible traballar desde o compromiso de todos 
e cada un dos devanditos actores. O proceso 
de preparación da IV Conferencia Internacional 
sobre Financiamento para o Desenvolvemento, 
entre outros, constitúe unha boa oportunidade 

para madurar consensos e liñas de traballo, que 
deberán ser compartidas.

Á súa vez, os diferentes tipos de fluxos que 
constitúen a AOD (bilaterais, multilaterais, 
multibilaterais...) requiren de capacidades, 
estratexias e instrumentos diferentes. O gra-
do e o ritmo de desenvolvemento e reforzo 
destas capacidades, estratexias e instrumen-
tos condicionará tamén a velocidade do logro 
da senda.
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A partir destes elementos, podemos identificar tres escenarios:

ESCENARIO 1:

escenario de aumento lineal da AOD. Neste escenario, progresivamente, 
cada ano aumenta na mesma proporción até chegar ó obxectivo do 0,7 %

ESCENARIO 2: 

o crecemento durante os primeiros anos é máis limitado, debido á 
necesidade de fortalecer previamente as estruturas de xestión do sistema 
para poder absorber de maneira ordenada, eficaz, coherente e estratéxica 

os aumentos orzamentarios futuros. Este ritmo acelera unha vez que 
se implementen as reformas que permitan unha maior mobilización de 

recursos, por exemplo, a través dunha cooperación financeira reforzada.

ESCENARIO 3: 

trátase dunha variación do anterior. A prórroga orzamentaria de 2024 
e o forte aumento da RNB fai que o crecemento sexa máis modesto 
durante a primeira parte da senda. A partir do traballo conxunto con 

todos os actores e da reforma do sistema, podemos prever contar con 
instrumentos, novas estratexias e capacidades suficientes para aumentar 

de maneira máis pronunciada nos anos próximos a 2030.

2.2. Contexto europeo e internacional

O marco político e xurídico das políticas de 
cooperación para o desenvolvemento sostible 
é distinto ó de 1998, cando entrou en vigor a an-
terior lei española de cooperación internacional. 
Destacan, entre outras cuestións, o impulso á 
axenda de eficacia da axuda e de financiamen-
to do desenvolvemento e a adopción, en 2015, 
da Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sos-
tible, ademais do salto cualitativo para a polí-
tica de cooperación internacional da UE que 
supuxo a adopción do Consenso Europeo de 
Desenvolvemento.

Situámonos no ámbito multilateral e global nun 
contexto de urxencia histórica, a só 6 anos do 
horizonte do ano 2030 e tralos impactos de di-
versas crises superpostas que nos obrigan a re-
dobrar os esforzos para cumprir coa Axenda a 
tempo. Así mesmo, a cooperación internacional 
para o desenvolvemento sostible experimen-
tou notables cambios, nos que a cooperación 
Sur-Sur e triangular e o fortalecemento da par-
ticipación dos países en desenvolvemento nas 
institucións de gobernanza mundial é cada vez 
máis importante, ademais da irrupción e con-
solidación de actores que non forman parte da 
OCDE e de novos instrumentos de cooperación. 
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Neste sentido, traballaremos para fortalecer os 
consensos internacionais en materia de coo-
peración para o desenvolvemento sostible, en 
particular os relacionados coa loita contra a po-
breza, a fame e as desigualdades, o impulso á 
igualdade de xénero, os dereitos humanos e a 
democracia, os novos contratos sociais e unha 
transición económica e ecolóxica xustas.

A Cooperación Española está comprometida 
cun multilateralismo máis forte, reformado e 
revitalizado, baseado en normas e cunhas Na-
cións Unidas máis inclusivas, polo que imbricar 
no sistema multilateral é importante. Dentro do 
esquema multilateral, o sistema de desenvolve-
mento sostible da ONU será o principal socio 
de traballo da Cooperación Española, que apoia 
activamente o proceso de reforma que se está 
levando a cabo. No contexto da OCDE seguira-
se xogando un papel clave, en particular dentro 
do debate no seo desta organización sobre o 
futuro da cooperación internacional. Aplicaran-
se as recomendacións do CAD da OCDE para, 
entre outros, xogar un papel de referencia na 
implementación da Alianza Global pola Eficacia 
do Desenvolvemento. España procurará que o 
CAD manteña os seus valores e difunda os seus 
estándares e recomendacións, mais tamén que 
se achegue a países non membros con puntos 
de vista diferentes e aprenda deles, impulsando 
por exemplo a cooperación triangular e Sur-Sur. 
Por riba de todo iso, incentivaremos que desde 
a OCDE se aplique un enfoque que responda 
ós desafíos globais e adopte enfoques multidi-
mensionais que transcendan do nivel de renda 
dos países socios.

O G20 tamén é un marco de referencia medu-
lar. En particular, o Grupo de Traballo de Des-
envolvemento, creado en 2010, centra o seu 
traballo na redución das fendas de desenvolve-
mento e da pobreza como elementos integrais 
do obxectivo máis amplo do G20 de lograr un 
crecemento forte, sostible e equilibrado e de 
garantir unha economía mundial máis sólida 
e resiliente para todos e todas, cun enfoque de 
xénero e respecto á diversidade. O Grupo de Tra-
ballo ten como referencia o Plan de Acción do 

G20 sobre a Axenda 2030. España, como convi-
dada permanente do G20, seguirá plenamente 
comprometida a achegar o seu coñecemento e 
visión en materia de desenvolvemento sostible 
e a traballar coas sucesivas presidencias para 
que o G20 poida ser unha ferramenta de calado 
no cumprimento dos ODS.

Para garantir un enfoque estratéxico de todas 
estas accións, e en cumprimento da Lei, o Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unión Europea e 
Cooperación (MAUC), a través da súa Secreta-
ría de Estado de Cooperación Internacional, Co-
mercio e Empresa e coa participación doutros 
departamentos ministeriais, elaborará unha Es-
tratexia de Política Multilateral para o Desenvol-
vemento sostible.

Na Unión Europea está producíndose un pro-
fundo debate sobre a cooperación e a creación 
de alianzas para o desenvolvemento sostible 
no contexto do novo panorama xeopolítico. Es-
paña seguirá tendo un papel activo co obxec-
tivo de proxectar os principios e valores da 
nosa cooperación e de seguir avanzando cara 
a unha cooperación europea máis española e 
unha cooperación española máis europea. Así 
mesmo, apostaremos por seguir achegando 
ós Bancos Multilaterais de Desenvolvemento 
á axenda de cooperación da Unión Europea e 
de Nacións Unidas, para contribuír así a unha 
acción conxunta máis estratéxica e coordinada.

2.3. Financiamento para o 
desenvolvemento sostible

A mobilización dos medios precisos para aca-
dar impactos significativos no cumprimento 
da Axenda 2030 a nivel global é un dos obxec-
tivos deste Plan Director, no marco da Axen-
da de Acción de Addis Abeba. A Cooperación 
Española xogou un papel importante nos últi-
mos anos nestes asuntos e seguira facéndoo 
para a Cuarta Conferencia Internacional sobre 
Financiamento para o Desenvolvemento, que 
terá lugar en España en 2025. Esta conferencia 
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representará unha gran oportunidade para que 
a comunidade internacional impulse a mobili-
zación de todas as políticas e os recursos para 
a aceleración e o cumprimento dos Obxectivos 
de Desenvolvemento sostible en 2030.

As actuais crises da débeda e o custo do finan-
ciamento afectan á meirande parte dos países 
en vías de desenvolvemento e a miles de mi-
llóns de persoas en todo o mundo. Precísase 
reforzar os mecanismos para a prevención de 
crise de débeda, mellorando a súa xestión e a 
transparencia; atopar solucións para os países 
en desenvolvemento que se enfrontan a graves 
restricións fiscais; e mellorar os mecanismos 
de resolución de crise de débeda. Os nosos mo-
delos de crecemento e fluxos financeiros non 
están plenamente alienados coa Axenda 2030 
e seguen baseándose nun indicador, o PIB, que 
non reflicte adecuadamente as complexidades 
do desenvolvemento sostible. É preciso incre-
mentar de maneira significativa o acceso ó fi-
nanciamento concesional para os países en 
desenvolvemento. A reforma dos bancos mul-
tilaterais de desenvolvemento deberá asegurar 
que as prioridades dos países receptores e as 
melloras en materia de eficacia e de impacto en 
desenvolvemento sostible están no centro dos 
debates.

A pesar dos avances, na maioría dos países 
segue existindo un gran potencial para incre-
mentar a mobilización de recursos domésticos 
para o desenvolvemento. Para iso son precisas 
reformas para lograr sistemas fiscais máis pro-
gresivos, transparentes, eficientes e eficaces, 
que veñan apoiados de capacitación técnica e 
innovacións tecnolóxicas e de melloras na ela-
boración e implementación dos estándares fis-
cais internacionais. Será necesario simplificar 
as normas fiscais, adaptalas ás necesidades 
e prioridades dos países en desenvolvemento 
e abordar adecuadamente as formas en que 
operan os mercados modernos e realizan os 
negocios garantindo prácticas fiscais equitati-
vas que fomenten unha mobilización eficaz dos 
ingresos nacionais.

A elección de España como sede da Conferen-
cia pon en relevo o liderado do noso país na 
consecución de consensos, apertura ó diálogo 
e construción de pontes entre os distintos acto-
res. Isto é así grazas ó apoio e á solidariedade 
da cidadanía española. A axenda de financia-
mento integra nun único marco con perspec-
tiva de desenvolvemento sostible as políticas 
fiscais, a cooperación internacional para com-
bater os fluxos ilícitos e a evasión, o volume e a 
eficacia da Axuda Oficial ó Desenvolvemento, a 
mobilización de recursos domésticos e o finan-
ciamento privado, os vínculos entre comercio e 
desenvolvemento, a sostibilidade da débeda, a 
ciencia e a tecnoloxía e a reforma da gobernan-
za do sistema financeiro internacional.  A Con-
ferencia será, por outro lado, fundamental para 
alienar as axendas de desenvolvemento das 
Nacións Unidas, as Institucións Financeiras In-
ternacionais e os Bancos de Desenvolvemento.

O Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Euro-
pea e Cooperación, a través da súa Secretaría de 
Estado de Cooperación Internacional, traballará 
intensamente cos demais ministerios (tamén 
no marco da Comisión Interministerial de Coo-
peración para o Desenvolvemento sostible) de 
cara á preparación da IV Conferencia Interna-
cional e para a coordinación das posicións es-
pañolas sobre os distintos asuntos que aborda 
de maneira interconectada a devandita axenda, 
desde un enfoque de coherencia de políticas 
para o desenvolvemento sostible. Tamén esta-
blecerá espazos de diálogo e intercambio ó res-
pecto coa cooperación descentralizada, organi-
zacións da sociedade civil, mundo académico e 
sector privado, así como nas Comisións de Coo-
peración Internacional para o Desenvolvemento 
do Congreso dos Deputados e Senado.

2.4. Coherencia de políticas para 
o desenvolvemento sostible 
(CPDS)

A Axenda 2030 significou un cambio na con-
cepción do concepto da coherencia de políticas 



24

Plan Director da Cooperación Española para o Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade Global

na acción exterior, que se cristaliza, por outra 
parte, nunha meta concreta enmarcada no ODS 
17 (a meta 17.14). Paralelamente, o sistema de 
indicadores dos ODS destaca varios aspectos 
en referencia ós mecanismos institucionais que 
articulan o seu sistema de CPDS: compromiso 
político e institucional ó máis alto nivel, incorpo-
ración dunha visión de longo prazo, necesaria 
coordinación interministerial e intersectorial, 
procesos de participación e inclusión de ac-
tores, integración das diversas dimensións do 
desenvolvemento sostible, consultas e coordi-
nación multinivel, reporte e rendición de contas, 
recursos financeiros e ferramentas axeitadas 
etc. Por todo ó anteriormente exposto, é preci-
so traballar co enfoque «whole of goverment» e 
«whole of society» para acelerar a consecución 
da Axenda 2030. No contexto internacional, 
desde entidades multilaterais (Nacións Unidas, 
OCDE) e a UE ofreceron pautas e marcos con-
ceptuais relevantes para abordar a CPDS desde 
unha nova cultura de xestión de políticas públi-
cas que potencie a eficacia na implementación 
da Axenda 2030.

Tal e como establece a Lei 1/2023, o Ministerio 
de Asuntos Exteriores, Unión Europea e Coope-
ración é responsable da planificación, dirección, 
execución e avaliación da política de coopera-
ción para o desenvolvemento sostible desen-
volvida polo conxunto da Administración Xeral 
do Estado e entidades públicas dependentes, 
así como da coordinación de todas as actua-
cións dos demais departamentos ministeriais 
e o fomento do traballo conxunto e colabora-
tivo co resto de Administracións Públicas que, 
no ámbito das súas competencias, realicen 
actuacións nesta materia, con observancia dos 
principios de lealdade institucional e colabora-
ción entre administracións. En concreto, a Se-
cretaría de Estado de Cooperación Internacio-
nal é o órgano superior do devandito ministerio 
directamente responsable da planificación e 
a execución da acción do Goberno no ámbito 
da política de cooperación para o desenvolve-
mento sostible, e exerce a dirección política da 
cooperación para o desenvolvemento sostible 
da Administración Xeral do Estado e organis-

mos dependentes, coordinando a política de 
cooperación para o desenvolvemento sostible e 
asegurando por tanto o liderado á hora de facer 
operativo o principio de coherencia de políticas 
neste ámbito.

Para o deseño das propostas deste Plan Direc-
tor recolle relativas á coherencia de políticas no 
marco da cooperación para o desenvolvemento 
sostible tivéronse en conta, ademais das devan-
ditas aproximacións procedentes dos citados 
organismos internacionais, a revisión de pares 
(peer review) realizada polo CAD da OCDE en 
2021, a Avaliación do V Plan Director e as ache-
gas do grupo de traballo sobre Axenda 2030 do 
Consello de Cooperación. No contexto dunha 
reforma do sistema da Cooperación Española 
que ten no centro da súa norma básica a co-
herencia de políticas para o desenvolvemento 
sostible, sinálanse varias accións para poten-
ciala e reforzala:

   A Lei 1/2023 establece que, no tocante á po-
lítica de cooperación para o desenvolvemen-
to sostible, a CPDS abordarase nos órganos 
de coordinación e consulta establecidos na 
devandita lei. Para iso, a posta en marcha da 
Conferencia Sectorial de Cooperación para 
o Desenvolvemento Sostible, da nova Comi-
sión Interministerial e do Consello Superior 
de Cooperación para o Desenvolvemento 
Sostible, como órganos reforzados, será 
unha peza crucial para impulsar a coheren-
cia de políticas para o desenvolvemento 
sostible.

   Impulsar a interacción entre o novo Consello 
Superior de Cooperación para o Desenvolve-
mento Sostible e a Solidariedade Global e o 
Consello de Desenvolvemento sostible.

   Seguir ampliando e enriquecendo os espa-
zos de participación nos procesos de pla-
nificación e consulta das ferramentas de 
planificación estratéxica, para facer confluír 
de maneira articulada a presenza do maior 
número de actores posibles implicados nes-
tes procesos.
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   Convocar anualmente o Foro de Planifica-
ción e Eficacia da Cooperación Española 
(Foro PEZ) como espazo de diálogo e par-
ticipación aberta do conxunto dos actores 
españois, para promover o intercambio de 
información multiactor dos órganos de con-
sulta e participación contemplados na Lei.

   Mellorar e optimizar o reporte da métrica 
TOSSD (Apoio Oficial Total para o Desenvol-
vemento Sostible) como ferramenta precisa 
para a definición da coherencia de políticas 
para o desenvolvemento sostible en clave 
ODS, aumentando a base de informantes e 
os fluxos que se reportan.
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3 A COOPERACIÓN ESPAÑOLA  
NO MARCO DA TRIPLA 
TRANSICIÓN: ENFOQUES  
E PRIORIDADES
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O marco temporal do presente Plan Director 
(2024-2027) será decisivo para recuperar o 
terreo perdido como consecuencia da crise 
sanitaria, a crise alimentaria e enerxética, as 
consecuencias da emerxencia climática e para 
facer fronte á ameaza para o multilateralismo 
e a paz que supón o auxe de axendas liberais. 
Ó obxectivo central de combater a pobreza 
(que aumentou por primeira vez en tres dé-
cadas trala COVID-19) e as desigualdades de 
toda índole, únese a necesidade de reducir as 
fendas de xénero, desde un enfoque feminis-
ta, e promover a democracia e a participación 
plena da cidadanía, salvagardando os dereitos 
humanos de todas as persoas (e en particular 
daquelas en situación de maior discriminación 
e vulnerabilidade), á vez que protexemos o me-
dio ambiente.

Non en todas as rexións e países a transforma-
ción que supón a tripla transición parte dunha 
situación comparable. O Plan Director identifica 
estas tres dimensións claves de transición ou 
transformación a escala global e local, e neste 
triplo escenario enmárcanse os eixes funda-
mentais de acción nos que a Cooperación Es-
pañola centrará o seu esforzo, sempre tendo en 
conta os enfoques transversais identificados 
como prioritarios.

A defensa do multilateralismo e o reforzo das 
institucións democráticas son os elementos a 
partir dos cales se estrutura a axenda da Coo-
peración Española. As súas prioridades enmár-
canse no obxectivo principal da acción exterior 
española de promoción e construción da paz. 
Unha paz que debe ser duradeira e respectuosa 
cos dereitos humanos. Por iso, a gobernanza 
democrática con enfoque de dereitos sobre ser 
entendida tamén como un obxectivo habilitan-
te das tres transicións, no marco do ODS 16. 
A consolidación de institucións públicas que 
aseguren o exercicio dos dereitos humanos de 
toda a cidadanía e que estean fundamentadas 
no bo goberno e a loita contra a corrupción con-
vértese nun elemento prioritario nun contexto 
de crise do sistema internacional e de ameaza 
do pluralismo político. O papel das institucións 

públicas na defensa da diversidade e a non dis-
criminación debe ser un elemento permanente 
que encadre as accións desenvolvidas no mar-
co do presente Plan Director.

3.1. Enfoques transversais

3.1.1 Enfoque de dereitos humanos

O enfoque baseado en dereitos humanos 
(EBDH) na cooperación para o desenvolvemen-
to sostible baséase, desde o punto de vista nor-
mativo, no cumprimento das normas interna-
cionais de dereitos humanos e, desde o punto 
de vista operacional, oriéntase á promoción e 
protección dos devanditos dereitos, universais, 
inalienables, imprescritibles, indivisibles e inter-
dependentes. O seu propósito é corrixir as prác-
ticas discriminatorias e as fendas de acceso 
equitativo ós servizos públicos e ós espazos de 
decisión que obstaculizan o progreso en desen-
volvemento sostible, como sinala a Oficina do 
Alto Comisionado para os Dereitos Humanos 
das Nacións Unidas.

A Cooperación Española traballará para refor-
zar a capacidade dos países socios, da socie-
dade civil e os actores económicos, e dos or-
ganismos multilaterais e rexionais para poñer 
en práctica este enfoque e apoiar medidas que 
melloren a integración, a cohesión social, o ac-
ceso a dereitos en condicións de igualdade e 
non discriminación, e para garantir o acceso a 
servizos de calidade de todas as persoas, con-
sonte co II Plan Nacional de Dereitos Humanos 
(2023-2027) de España e co Plan de Acción da 
UE para os Dereitos Humanos e a Democracia.

Con este enfoque, incorporado como base de 
todas e cada unha das actuacións da Coope-
ración Española, España promove o apodera-
mento de toda as persoas para o exercicio ple-
no dos seus dereitos, a participación política, a 
promoción da xustiza social e do traballo dig-
no, e a rendición de contas, velando pola non 
discriminación por razón de xénero e outros 
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motivos como raza ou etnia, cultura ou lingua, 
relixión ou crenzas, procedencia, idade, disca-
pacidade, orientación sexual, identidade ou ex-
presión de xénero etc. Promoverá tamén a loita 
contra outras formas de intolerancia, cunha 
atención especial ás persoas en situación de 
vulnerabilidade ou discriminación, promoven-
do e protexendo os dereitos civís e políticos, 
incluíndo a liberdade de expresión, asociación 
e reunión pacífica, fortalecendo así o espazo 
cívico e garantindo un entorno propicio para a 
participación activa da sociedade civil na de-
fensa dos dereitos humanos e a promoción da 
xustiza social.

España apostará pola protección e promoción 
dos dereitos humanos de todas as persoas e, 

á vez, prestará especial atención ós dereitos 
humanos de determinados colectivos que se 
atopan en moitos contextos nunha situación 
de especial vulnerabilidade. Isto inclúe (como 
non podía ser doutra maneira, especialmente 
no marco dunha política exterior e de coopera-
ción feministas), os dereitos de mulleres e ne-
nas, que se abordarán desde o cumprimento 
efectivo dos principais marcos internacionais 
neste ámbito, incluída a Convención sobre a 
Eliminación de Todas as Formas de Discrimi-
nación contra a Muller (CEDAW, polas súas 
siglas en inglés) e a Declaración e Plataforma 
de Acción de Pequín, e que este Plan Director 
desenvolve así mesmo, de maneira específica 
e máis en detalle, baixo o enfoque transversal 
feminista e de xénero.

Dereitos da infancia e a adolescencia, particularmente nenas e mulleres adolescentes

España ratificou a Convención sobre os Dereitos do Neno das Nacións Unidas (CD) en 
1990. As políticas de cooperación para o desenvolvemento sostible e de acción humanita-

ria estarán marcadas en toda a súa extensión pola toma en consideración efectiva dos dereitos 
de nenos, nenas e adolescentes, de conformidade cos distintos instrumentos cos que conta a 
Cooperación Española, como a Estratexia de Infancia de 2015, o Documento Marco sobre Dere-
itos de Infancia («Claves para incorporar os dereitos da infancia na Cooperación Española») do 
Grupo de Traballo de Dereitos de Infancia do Consello de Cooperación e a súa folla de ruta para 
garantir que os dereitos da infancia estean presentes de forma transversal, amais de específica 
ou sectorial..

Dereitos das persoas lesbianas, gais, bisexuais, trans e intersexuais (LGTBI)

Os mecanismos fundamentais de dereitos humanos das Nacións Unidas ratificaron a 
obriga dos Estados de garantir a efectiva protección de todas as persoas contra toda dis-

criminación e violencia baseada na orientación sexual e a identidade ou expresión de xénero. 
A Cooperación Española promoverá os Principios de Yogyakarta en relación coa aplicación 
da lexislación internacional de dereitos humanos en todas as súas actuacións, así como a 
necesidade de erradicar as fendas ás que deben enfrontarse as persoas LGTBI no acceso a 
dereitos e servizos, á participación política e as oportunidades económicas, en condicións de 
igualdade.
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Dereitos das persoas con discapacidade

A Cooperación Española continúa traballando pola inclusión das persoas con discapaci-
dade e os seus dereitos na axenda de cooperación internacional, incluíndo os diversos fo-

ros internacionais nos que participa e contando como socios destacados coas organizacións 
españolas representativas das persoas con discapacidade. Tanto a cooperación para o desen-
volvemento sostible como a acción humanitaria española incorporarán este enfoque transver-
sal, impulsando o cumprimento da Convención Internacional sobre os Dereitos das Persoas 
con Discapacidade, seguindo as recomendacións do Comité sobre os Dereitos das Persoas con 
Discapacidade de Nacións Unidas e dando seguimento á Guía para a inclusión da discapacida-
de en cooperación para o desenvolvemento da AECID..

Dereitos das persoas maiores

En 2021, a Organización Mundial da Saúde (OMS) estableceu a Década do Envellecemen-
to Saudable (2021-2030). A lei 1/2023 incorpora ás persoas maiores como grupo de espe-

cial consideración debido á situación de vulnerabilidade á que a miúdo deben facer fronte, polo 
que a Cooperación Española traballará para incorporar de maneira efectiva nas súas actuacións 
o enfoque de idade, desde unha perspectiva interseccional e tendo en conta os Principios das 
Nacións Unidas a favor das Persoas de Idade de 1991 e os informes e recomendacións da Ex-
perta Independente sobre os Dereitos Humanos das Persoas de Idade..

Dereitos dos pobos indíxenas

O recoñecemento da riqueza cultural dos pobos indíxenas e dos seus propios modelos 
de desenvolvemento contrasta coas condicións de exclusión e de pobreza á que se ven a 

miúdo sometidos, desprazados en moitas ocasións dos seus territorios ancestrais. Amais, o 
recoñecemento dos seus dereitos recollidos na Declaración das Nacións Unidas sobre os Dere-
itos dos Pobos Indíxenas, no Convenio N.º 169 da OIT e outros instrumentos internacionais de 
dereitos humanos enfróntase aínda as fendas considerables respecto ó seu exercicio. Desde os 
seus inicios, a Cooperación Española prestou especial atención á diversidade cultural como prin-
cipio horizontal da súa actuación, e ademais impulsou con firmeza a necesidade de prestar unha 
atención específica ós pobos indíxenas, como puxo de manifesto coa Estratexia da Cooperación 
Española cos Pobos Indíxenas e co fortalecemento crecente do Programa Indíxena da AECID. 

Por iso, continuará apoiando ás organizacións de pobos indíxenas para contribuír a reforzar 
as súas capacidades para articular os seus propios procesos de desenvolvemento econó-
mico e social e para participar de maneira efectiva na toma de decisións a nivel político, con 
especial atención ó apoderamento das mulleres indíxenas. Tamén se seguirá apoiando a par-
ticipación política plena e efectiva dos pobos indíxenas en todos os procesos que lles afecten 
a nivel internacional; a implementación efectiva dos estándares internacionais de dereitos, 
con especial atención á consulta e o consentimento previos, libres e informados; a utilización 
dos medios de comunicación como ferramenta propia de incidencia, e a contribución ó fun-
cionamento institucional do Fondo para o Desenvolvemento dos Pobos Indíxenas de América 
Latina e o Caribe (FILAC).
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Dereitos das persoas afrodescendentes

A partir da experiencia acumulada no marco do Programa de Afrodescendentes e do Progra-
ma de Patrimonio para o Desenvolvemento da Cooperación Española, seguirase traballando, 
desde o enfoque de diversidade cultural, en abordar os impactos da tripla transición sobre as 
persoas afrodescendentes, en particular en América Latina e o Caribe, apoiando iniciativas que 
promovan a consulta e participación efectiva das poboacións afectadas, así como o acceso á 
xustiza, promovendo espazos de diálogo entre os actores máis relevantes (organizacións de 
afrodescendentes, oficinas nacionais de equidade racial e actores da cooperación internacio-
nal) e impulsando a mellora da calidade de vida das persoas afrodescendentes con apoios a 
políticas públicas que favorezan a equidade racial e a igualdade de xénero desde un enfoque in-
terseccional, prestando especial atención ás fendas que afectan específica ou desproporciona-
damente ás mulleres e nenas afrodescendentes, así como o fortalecemento das súas propias 
iniciativas para incidir nos espazos políticos e económicos, rexionais e internacionais..

3.1.2 Enfoque feminista e de xénero

As políticas españolas de desenvolvemento 
sostible e de acción humanitaria serán expli-
citamente feministas, en liña coa Lei de Coo-
peración para o Desenvolvemento Sostible e 
a Solidariedade Global e cos principios reco-
llidos na Guía de Política Exterior Feminista. 
Para iso, aplicarase un enfoque transformador 
que, partindo da aprendizaxe adquirida desde 
hai 25 anos na aplicación da dobre estratexia 
(transversal e específica) da Plataforma de Pe-
quín (1995) e a Conferencia Internacional sobre 
Poboación e Desenvolvemento (1994), busca 
incrementar e acelerar os esforzos para ir á raíz 
e causas das desigualdades estruturais entre 
mulleres e homes, tomando en consideración 
as interseccionalidades coas desigualdades 
raciais, étnicas e culturais, por motivos de dis-
capacidade, idade, orientación sexual, e outras.

Este enfoque feminista débese materializar en 
avances no reforzo da transversalización de 
xénero a todos os niveis: desde a planificación 
e programación, con orzamentos axeitados, á 
xestión do coñecemento e a avaliación, incorpo-
rando accións específicas para o apoderamen-
to de mulleres e nenas en todos os ámbitos de 
actuación que enmarca este plan, garantindo o 
apoio ás políticas de igualdade dos países e as 
organizacións socias que así o requiran, promo-

vendo e reforzando desta maneira as alianzas e 
o traballo coas organizacións locais de mulleres 
e entidades feministas. Esta prioridade trans-
versal está reforzada polo seu vínculo co enfo-
que baseado en dereitos humanos desde unha 
perspectiva interseccional, e deberá aplicarse 
nun exercicio progresivo de coherencia entre a 
política de cooperación para o desenvolvemen-
to sostible, a acción humanitaria e o resto das 
políticas e instrumentos de acción exterior. Así, 
desta maneira, é preciso crear un entorno pro-
picio que permita ás organizacións feministas 
e defensoras dos dereitos das mulleres exercer 
o seu labor de maneira segura e efectiva, así 
como garantir a participación plena das mulle-
res na toma de decisións que lles afecten. Con 
este obxectivo, será preciso impulsar cambios 
na cultura organizacional dos actores da Coo-
peración Española, e profundar nunha maior 
sensibilización e formación en materia de igual-
dade de xénero e cooperación feminista.

No horizonte deste Plan Director, será obxecti-
vo da Cooperación Española que polo menos 
o 60 % das accións (e en crecemento progre-
sivo cara ó 85 % que propón a UE) das novas 
intervencións dos actores do sistema da Coo-
peración Española incorporen resultados de 
desenvolvemento cun impacto positivo claro 
para a igualdade e a equidade de xénero. Alén 
disto, elaborarase dentro do primeiro ano de 
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vixencia do presente Plan Director unha estra-
texia de Cooperación Feminista da Coopera-
ción Española.

3.1.3 Enfoque de loita contra a pobreza e 
as desigualdades

A Lei 1/2023 afirma como un principio básico 
da política de cooperación española a loita con-
tra as desigualdades no mundo, e reitera no seu 
articulado que conta entre os seus obxectivos e 
criterios de actuación prioritarios o fomento do 
desenvolvemento humano sostible mediante a 
loita contra a pobreza e a desigualdade en to-
das as súas dimensións, sen deixar a ninguén 
atrás. Este enfoque é coherente cos principios 
que rexen o noso marco normativo nacio-
nal, europeo (Consenso Europeo 
de Desenvolvemento) e 
internacional (Axen-
da 2030), e máis 
concretamen-
te cos ODS 

1 e 10, así como coas diferentes recomenda-
cións do CAD.

A súa aplicación na práctica abarcará a maioría 
das actuacións nas que a Cooperación Espa-
ñola habitualmente traballa e dará coherencia 
ó resto de enfoques transversais que veñen 
aplicando desde hai varios plans directores, no 
marco da primeira lei de cooperación. O obxec-
tivo deste novo enfoque será que todas as in-
tervencións da Cooperación Española integren 
a perspectiva da loita contra as desigualdades, 
promovendo sociedades inclusivas e sostibles, 
e reforzando o obxectivo de acabar coa pobreza 
infantil e a transmisión xeracional da pobreza.

A Cooperación Española desenvolverá ferra-
mentas para transversalizar de maneira efecti-

va este principio ho-
rizontal, e 
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apoiará ós países socios no fortalecemento 
das súas capacidades internas para elaborar 
sistemas estatísticos fiables que faciliten o se-
guimento da pobreza, o benestar e as desigual-
dades independentemente dos niveis de renda 
e de indicadores económicos, e para garantir, 
mediante os mecanismos oportunos, a acce-
sibilidade ós mesmos da poboación local, pro-
movendo a rendición de contas de gobernos e 
doutros actores relevantes fronte ás demandas 
e necesidades da sociedade civil. Neste sen-
tido, traballarase para apoiar que as políticas 
públicas dos países socios teñan estes obxecti-
vos como parte das súas prioridades e se doten 
dos recursos necesarios para promover trans-
formacións efectivas neste campo.

3.1.4 Enfoque de xustiza climática e 
sostibilidade medioambiental

As políticas de cooperación para o desenvolve-
mento sostible e de acción humanitaria apos-
tarán pola xustiza climática e a sostibilidade 
ambiental, incluída a protección e defensa da 
biodiversidade, como un sinal de identidade, en 
liña coa Lei 1/2023 e cos compromisos adquiri-
dos por España nos foros internacionais, en liña 
coa Axenda 2030, que establece varios obxec-
tivos específicos para os desafíos ambientais 
—cambio climático, degradación da vida sub-
marina e dos ecosistemas terrestres etc.—, e 
até vinte e catro metas ambientais en diversos 
ODS, que abordan, entre outros, a reciclaxe, a 
contaminación, a habitabilidade e as enerxías 
limpas.

Dada a dependencia das vidas e actividades 
humanas do medio ambiente e o impacto que 
nelas ten o cambio climático e a perda de biodi-
versidade, este Plan Director fomentará o enfo-
que de xustiza climática e sostibilidade ambien-
tal como prioridade transversal e específica, a 
partir das aprendizaxes adquiridas pola Coo-
peración Española desde hai 30 anos, a nece-
sidade de abordar as necesidades do planeta e 
as persoas de forma integral, e a convicción de 

que non é viable un desenvolvemento humano 
que non sexa sostible ambiental e socialmente. 
As crises climáticas e de biodiversidade consti-
túen a maior ameaza para o desenvolvemento 
sostible e a prosperidade do planeta, de modo 
que os obxectivos climáticos e medioambien-
tais e o resto de ODS deben ser abordados en 
conxunto.

A necesidade de reforzar e ampliar este enfo-
que vese subliñada polo recoñecemento do 
medio ambiente san como un dereito humano. 
Por iso, e nun exercicio de coherencia de po-
líticas públicas para o desenvolvemento sos-
tible, todos os actores da Cooperación Espa-
ñola deben integrar o enfoque de sostibilidade 
ambiental nas súas accións e velar polos seus 
impactos positivos. Este enfoque debe mate-
rializarse no apoio ás políticas ambientais e de 
cambio climático e ás institucións dos países 
socios, considerando as achegas ecolóxicas, 
feministas e de sostibilidade da vida e as polí-
ticas de coidados, e promovendo alianzas con 
entidades locais, organizacións defensoras 
da terra e do medio ambiente, con especial 
atención a organizacións indíxenas e afrodes-
cendentes e persoas defensoras dos dereitos 
humanos no ámbito ambiental, e reforzando 
a súa integración sistemática na cooperación 
internacional.

Isto implica redobrar os esforzos institucionais 
para lograr unha maior sensibilización e forma-
ción medioambiental e reforzar as estruturas, 
equipo e orzamentos destinados a incorporar 
eficazmente o medio ambiente e o cambio cli-
mático en todas as intervencións e en todo o 
ciclo do proxecto. É crucial fomentar a partici-
pación da cidadanía, en particular da infancia, 
adolescencia e xuventude, na elaboración de 
políticas climáticas Todas as intervencións de 
desenvolvemento e humanitarias susceptibles 
de xerar un impacto medioambiental deberán 
contar con plans de adaptación e mitigación 
ou compensación de devanditos impactos. 
Igualmente, a Cooperación Española debe-
rá lograr a neutralidade de carbono nas súas 
actividades.
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Ademais, actualizaranse a Estratexia de Sosti-
bilidade e Medio Ambiente da Cooperación Es-
pañola e as guías da AECID para a transversali-
zación do medio ambiente e o cambio climático 
e para incorporar o medio ambiente na acción 
e as emerxencias humanitarias, e prestarase 
especial atención ós indicadores ambientais, 
boas prácticas e leccións aprendidas que per-
mitan avanzar no devandito cumprimento.

3.1.5 Enfoque de diversidade cultural

A Cooperación Española foi pioneira en consi-
derar a cultura como un elemento e motor esen-
cial das políticas de desenvolvemento sostible. 
Os sucesivos Plans Directores e a Estratexia de 
Cultura e Desenvolvemento destacaron o reco-
ñecemento e a protección da diversidade cultu-
ral como unha das prioridades transversais en 

todo os ámbitos de actuación, co obxectivo de 
que esta poida expresarse e manifestarse de 
forma aberta e libre.

No marco do presente Plan Director, a cultura 
abórdase á vez como sector prioritario e como 
enfoque transversal, sempre en conexión cun 
enfoque baseado nos dereitos humanos; como 
vector esencial, en definitiva, para acadar un 
desenvolvemento sostible e inclusivo tanto na 
súa dimensión económica (industrias culturais 
e creativas etc.) como na súa dimensión inma-
terial e o seu papel fundamental para a constru-
ción de cidadanías democráticas e de socieda-
des máis xustas e participativas, así como de 
cohesión social, desde o recoñecemento e pos-
ta en valor da pluralidade cultural e lingüística.

A diversidade cultural na Cooperación Española 
debe ser traballada como enfoque transversal 
en todos os seus programas, desde os proce-



34

Plan Director da Cooperación Española para o Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade Global

sos de planificación a todas as fases de for-
mulación, execución e avaliación, incorporando 
plenamente a importancia do entendemento 
intercultural nas nosas sociedades, ademais de 
recoñecer a natureza da cultura como ben pú-
blico global imprescindible para un futuro sos-
tible, tal e como recoñece a Organización das 
Nacións Unidas para a Educación, a Ciencia e a 
Cultura (UNESCO). Ademais, durante o período 
de vixencia do presente Plan Director elaborara-
se unha nova Estratexia de Cultura e Desenvol-
vemento da Cooperación Española.

3.1.6 Enfoque de construción da paz

O mantemento e a construción da paz é un dos 
obxectivos principais da política exterior espa-
ñola e, dentro dela, da política de cooperación 
para o desenvolvemento sostible e a solidarie-
dade global. Por iso, o presente Plan Director 
incorpora un enfoque dirixido a previr conflitos, 

promover a resolución pacífica dos mesmos e 
impulsar a cultura e a construción da paz.

En moitos países socios e contextos onde tra-
balla a cooperación e a acción humanitaria 
española, este enfoque adopta ademais unha 
visión de triplo nexo humanitario-desenvolve-
mento-paz. Responder de maneira eficaz ás 
necesidades de poboación en contextos febles 
e avanzar na defensa dos seus dereitos non se 
pode lograr sen unha combinación dos tres en-
foques (humanitario, de desenvolvemento sos-
tible e de paz). O enfoque de triplo nexo ten que 
fomentar respostas holísticas centradas nas 
persoas, que aborden as súas necesidades e 
aspiracións, abordando as causas estruturais 
da vulnerabilidade e as desigualdades, aplican-
do unha perspectiva sensible ós conflitos re-
forzando a capacidade de prevención, xestión 
e recuperación a todos os niveis. O devandito 
enfoque implica reforzar a coordinación, com-
plementariedade e coherencia entre a acción 
humana, as políticas de desenvolvemento e a 
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construción da paz, respectando os principios 
de actuación e o valor engadido de cada ámbito.

En contextos febles e afectados por conflitos, 
ademais, o fortalecemento do espazo cívico é 
esencial para promover a reconstrución, a paz 
e a reconciliación. Requírese unha contorna se-
gura e propicia que permita a participación ac-
tiva da sociedade civil na construción da paz, a 
resolución de conflitos e a xestión da crise. Isto 
implica garantir a liberdade de expresión, aso-
ciación e reunión pacífica, e promover o diálogo 
inclusivo entre diferentes actores para lograr 
solucións sostibles e duradeiras. O nexo, na-
queles contextos marcados por conflitos arma-
dos, debe contemplar procesos comunitarios 
de cohesión e reconciliación social posconflito 
nos que participen todos os colectivos sociais, 
incluída a xuventude, contando de maneira pro-
tagonista coas mulleres nos espazos de toma 
de decisións durante o conflito e logo do con-
flito, no marco da Resolución 1325 e sucesivas 
resolucións do Consello de Seguridade da ONU.

Este enfoque desenvolverase en contextos fe-
bles onde convivan a acción humanitaria coa 
cooperación para o desenvolvemento sostible. 
Nestes casos, ambos os tipos de intervencións 
desenvolveranse atendendo ó enfoque de nexo. 
Os Marcos de Asociación, Estratexias ou ins-
trumentos de planificación nestes contextos 
incluirán unha análise desde a devandita pers-
pectiva e unha indicación de prioridades ope-
rativas e de accións dirixidas a transversalizar 
o nexo en todas as intervencións. Por iso, defi-
niranse metodoloxías de traballo entre os equi-
pos xeográficos e de acción humanitaria para 
lograr unha axeitada integración da perspectiva 
de nexo en todas as intervencións.

3.2. Prioridades sectoriais

A Cooperación Española aposta por traballar 
por sociedades e economías xustas, sostibles, 
inclusivas e resilientes da man dos seus socios 
e socias e en alianza con todos os actores de 

cooperación do noso Estado. As transforma-
cións necesarias para lograr ese cambio de mo-
delo inherente á Axenda 2030 poden recondu-
cirse a unha tripla transición ou transformación. 
A tripla transición busca articular unha visión 
de conxunto que integre o desenvolvemento en 
tres dimensións clave, vinculadas entre si e in-
dependentes, a partir das cales se poden iden-
tificar prioridades sectoriais: transición social, 
transición ecolóxica e transición económica. 
Para cada prioridade sectorial defínense liñas 
de acción que poderán ser adaptadas ó contex-
to cambiante dos países e a necesidades espe-
cíficas que podan requirirse.

É preciso transitarmos cara a un modelo so-
cioeconómico verde e dixital xusto que poña ás 
persoas, o coidado da vida e do planeta no cen-
tro das políticas públicas de desenvolvemento 
sostible. É esencial reducir os impactos nega-
tivos das grandes transformacións que deben 
implementar e distribuír os seus beneficios de 
maneira equitativa para non deixar a ninguén 
atrás e facer fronte ós grandes desafíos da 
Axenda 2030 e o Acordo de París. A prosperi-
dade económica debe perseguirse cun modelo 
de desenvolvemento que sexa sostible tanto 
a nivel social como medioambiental, cuxos re-
sultados revertan en beneficio do conxunto da 
sociedade, diversificando a produción e adop-
tando as medidas precisas para distribuír e re-
distribuír o mesmo, así como para preservar o 
planeta e dar resposta ós desafíos ambientais 
e sociais.

3.2.1 Transición social

A transición social implica recoñecer que os 
desafíos globais, como o cambio climático, a 
pobreza e as desigualdades, requiren respostas 
conxuntas e accións coordinadas que prioricen 
o benestar da poboación, garantindo a igualda-
de de xénero e os dereitos humanos, incluídos 
os dereitos civís e políticos, o dereito á saúde, 
á educación, á cultura... As liñas de acción que 
propón desenvolver o presente Plan Director 
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abarcan diferentes sectores e articúlanse so-
bre a (i) gobernabilidade democrática; (ii) saú-
de global e sistemas sanitarios; (iii) seguridade 
alimentaria e loita contra a fame; (iv) educación 
equitativa, inclusiva e de calidade e formación 
ó longo da vida; (v) igualdade de xénero e apo-
deramento de todas as mulleres e nenas e 
adolescentes; e (vi) cultura e desenvolvemento 
sostible.

GOBERNABILIDADE DEMOCRÁTICA:  
ODS 16

A gobernabilidade de-
mocrática ten como 
prioridades a promo-
ción da calidade das 
institucións como cri-
terios de transparencia 
e goberno aberto, de 
respecto dos dereitos 

humanos e as liberdades civís, de fortalece-
mento da participación cidadá, acceso á xusti-
za, loita contra a corrupción, desenvolvemento 
territorial e gobernanza multinivel, e de xeración 
de capacidades en todos os niveis das admi-
nistracións públicas para promover un desen-

volvemento inclusivo e sostible, no marco dos 
principios e normas contidos nos tratados in-
ternacionais de dereitos humanos subscritos 
polo noso país.

A Cooperación Española continuará promoven-
do a democracia participativa e representativa 
e o pluralismo político no mundo. O papel da 
tecnoloxía e a comunicación, desde un enfo-
que de dereitos, son fundamentais nesta nova 
etapa. A través de iniciativas como o Progra-
ma Democracia da AECID en América Latina e 
Caribe, apoiaranse iniciativas relacionadas coa 
construción de sistemas democráticos máis 
inclusivos, co diálogo social (incluíndo o papel 
dos sindicatos e da cooperación sindical) e a 
xustiza fiscal, coa creación de canles e espazos 
de interacción entre actores políticos diversos 
e a formación de novos liderados. Así mesmo, 
prestarase especial atención a promover e de-
fender a liberdade de expresión e de prensa e 
garantir a protección das persoas defensoras 
dos dereitos humanos. Igualmente, seguira-
se apoiando ós países socios da Cooperación 
Española, e en especial a aquelas institucións 
que deseñan e implementan políticas públicas, 
mediante o acompañamento ós plans de refor-
mas, modernización, dixitalización, profesiona-
lización da función pública etc.

Apoiar a participación cidadá e a promoción e salvagarda do espazo cívico.

Promoverase a creación de contornas legais e regulamentarias favorables para a sociedade civil 
e o exercicio da liberdade de asociación, expresión e reunión pacífica, así como o dereito para 
fundar sindicatos e sindicarse libremente. Para iso será clave apoiar a participación cidadá, des-
de unha perspectiva interxeracional, e a promoción e salvagarda dunha sociedade civil activa e 
participativa, así como a creación e fortalecemento de redes e alianzas entre organizacións da 
sociedade civil co obxectivo de fortalecer a democracia, os dereitos humanos, as liberdades e o 
Estado de Dereito. Tamén se incentivará a investigación e a análise sobre o estado dos espazos 
cívicos, para identificar desafíos e oportunidades e deseñar estratexias efectivas de promoción 
e protección. Promoverase igualmente a educación cívica e os valores democráticos desde 
unha idade temperá, involucrando ás institucións educativas e á sociedade civil na formación de 
cidadanía activa e consciente. Así mesmo, incentivarase a inclusión e a igualdade nos espazos 
cívicos, garantindo a participación equitativa de mulleres, grupos excluídos e minorías nos pro-
cesos de toma de decisións. Levaranse a cabo accións que promovan e fortalezan mecanismos 
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de igualdade para o acceso das mulleres, así como das persoas indíxenas e afrodescendentes, 
ó poder político en igualdade de condicións e a súa participación nas instancias de decisión.

Promover e fortalecer sistemas de gobernanza inclusivos e representativos que xestionen 
servizos públicos de calidade e transparentes, fomentando a cohesión social.

Fortaleceranse as capacidades das administracións públicas para garantir servizos de 
calidade, facilitar o acceso á información pública e promover a transparencia na xestión, 
asegurando que os datos e decisións gobernamentais sexan accesibles e comprensibles 
para a cidadanía, incluída a xuventude, xerando confianza nas institucións e fomentando 
a cohesión social. Tamén se promoverá a colaboración entre o sector público e a socie-
dade civil na formulación, implementación e avaliación de políticas públicas, impulsando 
espazos de diálogo e participación efectiva e a construción de consensos e pactos sociais 
en cada sociedade. Tamén se apoiarán os procesos de descentralización iniciados polos 
países socios..

Fortalecemento de capacidades institucionais en materia de igualdade, acceso á xustiza e a 
promoción e protección dos dereitos humanos.

Seguirase apoiando marcos lexislativos e políticas públicas en materia de igualdade e derei-
tos humanos de maneira que sexan homologables ás normas e estándares internacionais na 
materia. Tamén se continuará promovendo a posta en marcha ou o fortalecemento de obser-
vatorios que supervisen os avances en materia de dereitos humanos. Ademais, impulsarase 
a mellora da prestación dos servizos xudiciais, de forma especializada, áxil e con indepen-
dencia, e fomentarase a utilización e modernización dos rexistros públicos para favorecer a 
protección e o recoñecemento dos dereitos das persoas, e traballarase na loita contra a trata 
de seres humanos.

Protección das persoas defensoras dos dereitos humanos.

Levaranse a cabo accións enfocadas á protección in situ das persoas e organizacións defen-
soras dos dereitos humanos, organizacións de pobos indíxenas e de mulleres, líderes sociais 
e comunitarios e activistas da sociedade civil, desde enfoques de protección e autoprotección 
colectiva, garantindo a súa seguridade e previndo represión ou intimidación, impulsando progra-
mas especiais ou reforzando os mecanismos existentes.

Promover procesos de construción de paz e estabilidade democrática.

Promoveranse procesos de construción de paz e reconciliación social participativos a través 
de mecanismos de gobernanza inclusivos e transparentes, radicados na promoción dunha 
cultura de paz. Apoiaranse accións enfocadas a previr, xestionar e axudar a resolver as cri-
ses e os conflitos armados e atender as necesidades humanitarias. Tamén se fortalecerá a 
resiliencia das sociedades ante riscos e crises para construír unha paz duradeira e unha boa 
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gobernanza democrática da seguridade a partires do triplo nexo entre acción humanitaria, 
desenvolvemento e paz.

Traballarase por fortalecer o papel que desempeñan as operacións de paz das Nacións Uni-
das para crear unha contorna propicia para a protección da poboación civil. A Cooperación 
Española seguirá traballando na prevención de conflitos, na medicación e na redución de 
todas as formas de violencia, e no ámbito de formación en materia de desminaxe. Prestarase 
especial atención á protección das mulleres e nenas en situacións de conflito armado (en 
virtude das Resolucións do Consello de Seguridade 1325 e posteriores resolucións adicio-
nais, e da Resolución 1820 e posteriores resolucións sobre Mulleres, Paz e Seguridade) e 
desastres naturais, con especial atención á súa maior vulnerabilidade ante a violencia sexual. 
A protección dos menores en conflitos armados será un tema prioritario e continuarase con 
labores de incidencia para que se respecte o Dereito Internacional Humanitario e se permita 
o acceso da asistencia humanitaria de maneira continuada, sen restricións e en condicións 
de seguridade..

Apoiar ás Administracións Públicas para garantir unha prevención e resposta efectivas ante 
desastres e reducir os riscos de recaída na pobreza. Meta 1.3 e Meta 1.5.

Fortalecerase ás institucións públicas para que realicen unha xestión adecuada de riscos a 
través de plans de xestión de riscos, apoiando o deseño de ferramentas básicas como son os 
sistemas de información e alerta temperá, entre outros, que fomenten a resiliencia ante situa-
cións de crise e evitar recaídas da pobreza na poboación.

Fortalecer e salvagardar os dereitos culturais. Meta 16.3 e Meta 16.7.

Apoiaranse accións que promovan o recoñecemento e protección dos dereitos culturais, po-
líticos e económicos dos pobos indíxenas e afrodescendentes, desde o impulso ó diálogo in-
tercultural e o respecto á diversidade cultural e as súas cosmovisións e organizacións sociais 
propias, mediante o desenvolvemento dos seus Plans de Vida e outros instrumentos. Así mes-
mo, promoveranse iniciativas que aborden o respecto, coidado e apoio a súa lingua, cultura, e 
tradicións, así como a preservación e o recoñecemento das súas terras ancestrais, e o modo de 
explotalas e de relacionarse co medio ambiente.

Fortalecer o desenvolvemento de políticas fiscais e salariais que garantan a progresividade e 
protección social da poboación. Meta 10.4. Meta 1.3.

Fortaleceranse as capacidades das administracións públicas para xestionar sistemas fiscais 
eficaces, eficientes e inclusivos, e continuaranse reforzando ás administracións tributarias para 
dispoñer de información e estatísticas fiscais. Impulsarase a coordinación e cooperación fiscal 
internacional para a mellora dos marcos normativos e a loita contra a evasión e o fraude, como 
vías para mellorar a xeración de recursos domésticos nos países socios e reducir o seu grao de 
dependencia financeira externa.
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Apoiar a elaboración nos países socios de políticas migratorias planificadas e ben xestiona-
das. Meta 10.7.

Para garantir que a migración e a mobilidade das persoas teña lugar de maneira ordenada, 
segura, e regular, e con pleno respecto ós dereitos das persoas migrantes e a súa seguri-
dade levaranse a cabo accións de fortalecemento institucional, reforzando o vínculo coas 
políticas de protección infantil para fortalecer a atención á infancia migrante, con especial 
atención á situación das e dos menores non acompañados.

SAÚDE GLOBAL E SISTEMAS SANITARIOS: 
ODS 3

A saúde é un dereito 
humano fundamental e 
unha condición impres-
cindible sen a cal non hai 
desenvolvemento posi-

ble. A irrupción da pandemia da COVID-19 puxo 
de manifesto, aínda máis, a imperiosa necesida-
de de inverter en todo o mundo en sistemas e 
servizos de saúde, así como de reforzar a coope-
ración internacional na materia. O avance cara a 
cobertura sanitaria universal e á seguridade sa-
nitaria global son dúas caras da mesma moeda.

A globalización evidenciou aínda máis as dife-
renzas en materia de saúde Mentres que nos 
países desenvolvidos os seus servizos de saú-
de aplican a primeira liña do coñecemento cien-
tífico avanzado, as novas tecnoloxías do século 
XXI e conseguiron en gran medida garantir o 
acceso a uns servizos de saúde de calidade a 
practicamente toda a poboación, acadando a 
excelencia para mellorar a saúde das persoas, 
nos países menos adiantados persisten gran-
des dificultades no aplicación e execución de 
políticas e estratexias de saúde, no funciona-
mento e calidade dos seus servizos e unidades 
sanitarias, no acceso da maior parte da poboa-
ción a este tipo de servizos. Isto tradúcese en 
importantes desigualdades no desfrute das 
persoas do seu dereito á saúde e a unha vida 
sa, o que sitúa ós nenos, nenas e adolescentes 
nunha situación particularmente vulnerable.

Doutra banda, será fundamental traballar para o 
cumprimento da saúde e dos dereitos sexuais 

e reprodutivos en cumprimento do programa 
de Acción do Cairo (1994), prioridade explícita 
da Cooperación Española desde 2005, e para o 
cumprimento efectivo das metas 5.3. (Eliminar 
todas as prácticas nocivas, como o matrimonio 
infantil, precoz e forzado e a mutilación xenital fe-
minina) e 5.6 (Asegurar o acceso universal á saú-
de sexual e reprodutiva e os dereitos reprodutivos 
segundo o acordado de conformidade co Progra-
ma de Acción da Conferencia Internacional sobre 
a Poboación e o Desenvolvemento, a Plataforma 
de Acción de Pequín e os documentos finais das 
súas conferencias de exame) do ODS 5.

Para acadar os obxectivos de saúde no mundo 
globalizado e interdependente no que vivimos, a 
Cooperación Española traballará prioritariamente 
no ámbito da saúde global mediante actuacións 
multilaterais, concertadas e solidarias, como son 
as investigacións sobre vacinas, medicamentos, 
tecnoloxía sanitaria, inversión en recursos huma-
nos etc., e a nosa contribución ó fortalecemento 
da nova arquitectura de saúde global a partir do 
liderado e centralidade da OMS, e actuacións a 
nivel bilateral para reforzar os sistemas e servi-
zos nacionais de saúde en cada uno dos países 
socios para lograr o obxectivo da cobertura sa-
nitaria universal e as restantes metas do ODS 3. 
Priorizaranse accións de promoción e protección 
do dereito á saúde, en liña cos compromisos ad-
quiridos no documento marco «Claves para in-
corporar os dereitos da infancia na Cooperación 
Española» do Consello de Cooperación.

Para avanzar e consolidar este sector, tense 
prevido durante o período de vixencia deste 
Plan Director a elaboración e aprobación dunha 
Estratexia de Saúde Global.
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Fortalecer os Sistemas e Servizos Nacionais de Saúde. Meta 3.8.

Fortaleceranse os Sistemas e Servizos Nacionais de Saúde e garantirase a continuidade asis-
tencial da poboación nos niveis de atención de saúde pública: a primaria, incluída a comunitaria, 
a mental e a especializada hospitalaria, apoiando a implementación dos seus Plans e Estra-
texias Nacionais de Saúde, o acceso progresivo da poboación a servizos de saúde de calidade. 
Búscase contribuír a aumentar a capacidade nacional e institucional dos países socios a través 
de programas como o de Formación Médica Especializada. Tamén se levarán a cabo iniciativas 
para compartir experiencias e boas prácticas xeradas no marco do Sistema de Saúde español 
e para a promoción de modelos baseados na cobertura sanitaria universal, a prevención e a 
continuidade da atención en distintos niveis de servizos de saúde, así como o coñecemento 
técnico e científico e a formación continua dos seus profesionais, sempre adaptando as accións 
ás necesidades e conxunturas de cada país.

Reforzar os sistemas de saúde en preparación e resposta e emerxencias sanitarias. Metas 
3.8 e 3.D.

Contribuirase ó fortalecemento da nova arquitectura de saúde global, tendo en conta as lec-
cións aprendidas tras a pandemia, con iniciativas globais de saúde que acheguen un valor en-
gadido á saúde e seguridade sanitaria mundial, baseadas no multilateralismo, e apoiando o 
liderado e centralidade da Organización Mundial da Saúde. Seguirase traballando para que o 
Tratado Internacional sobre Pandemias sexa ambicioso e responda os retos identificados con 
ocasión da pandemia de COVID 19: a vixilancia epidemiolóxica, a investigación, o acceso equi-
tativo ás subministracións esenciais, as contramedidas sanitarias ou o reforzo das capacidades 
de produción e distribución globais. Impulsarase o desenvolvemento da axencia europea HERA 
(Autoridade de Preparación e Resposta ante Emerxencias Sanitarias) e a súa vinculación con 
outras redes similares en África, América Latina e o Caribe, e outras rexións.

Reforzar o acceso ós dereitos e a saúde sexual e reprodutiva. Meta 3.7, Metas 5.3 e 5.6.

Traballarase para garantir os dereitos e a saúde sexual e reprodutiva de mulleres e nenas, tendo 
en conta así mesmo a diversidade sexual desde un enfoque de xénero e feminista e os dereitos 
sexuais das persoas LGTBI.

Apoiar a investigación, o desenvolvemento e o acceso a vacinas e medicamentos esenciais e 
de forma accesible, construíndo á cobertura sanitaria universal. Meta 3B.

Traballarase para dar apoio estratéxico ás iniciativas multilaterais –como a Alianza Mundial 
para a Inmunización (GAVI)– que agreguen os esforzos da comunidade internacional neste ám-
bito. Promoveranse accións que combatan a desinformación sobre as vacinas e contribúan 
á sensibilización da poboación. Igualmente incentivaranse programas de investigación para o 
desenvolvemento ou aumento de cobertura de vacinas, asegurando que estas sexan accesibles 
e alcanzables en función das necesidades de cada país, e levarán a cabo acciones que promo-
van un modelo de innovación e acceso a medicamentos esenciais máis efectivo e equitativo.
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SEGURIDADE ALIMENTARIA E LOITA 
CONTRA A FAME: ODS 2

Os efectos da crise alimen-
taria, as condicións climáti-
cas cada vez máis extremas, 
e sobre todo a proliferación 
de conflitos e guerras, dete-
rioraron a situación de segu-

ridade alimentaria e nutricional no mundo até 
niveis dramáticos. A inseguridade alimentaria é 
particularmente aguda naquelas poboacións en 
situación de conflito ou en contornas fráxiles, así 
como en contornas insulares polo que, seguindo 
un enfoque de necesidades, despregaranse pro-
gramas de asistencia ou axuda alimentaria para 
apoiar a distribución e o acceso da poboación a 
alimentos e nutrientes axeitados e en cantidade 
suficiente, priorizando a poboación infantil, mu-
lleres embarazadas e lactantes, persoas maio-
res e outros grupos en situación de especial 
vulnerabilidade. Os efectos do cambio climático 
complicarán os esforzos por reducir a pobreza e 
afectarán a seguridade alimentaria e nutricional 
ó impactar sobre a dispoñibilidade e acceso a 
alimentos, así como a estabilidade das reservas 
de alimentos e a volatilidade dos prezos.

A Cooperación Española estivo tradicional-
mente comprometida coa seguridade alimen-
taria e nutricional mundial e seguirá traballan-
do de maneira prioritaria para poñer fin á fame 
e a todas as formas de desnutrición: loitando 
contra a inseguridade alimentaria (crónica, 
transitoria ou estacional); loitando contra a 
obesidade, o sobrepeso e a desnutrición e con-
tribuíndo á realización do dereito humano á 
alimentación adecuada, asegurando o acceso 
de todas as persoas a unha alimentación sau-
dable, nutritiva e suficiente e desenmascaran-
do especialmente a fame oculta. Prestarase 
especial atención á loita contra a desnutrición 
infantil, e ó papel da defensa da biodiversida-
de e o apoio á agroecoloxía como elementos 
vertebradores da resposta á tripla transición. 
A aproximación da Cooperación Española ó 
sector baséase no dereito humano á alimen-
tación, e para avanzar nos logros neste reto 
elaborarase durante o período de vixencia do 
Plan Director unha nova Estratexia de Dereito 
á Alimentación – Fame Cero da Cooperación 
Española. Traballarase en colaboración coa 
Alianza Parlamentaria Española polo Dereito 
á Alimentación e estruturas similares creadas 
nos países socios.

Loitar contra a desnutrición crónica e asegurar o acceso á alimentación e garantir a segurida-
de alimentaria. Meta 2.1 e 2.2 e 2.4.

Traballarase para loitar contra a inseguridade alimentaria crónica, transitoria ou estacional, e 
impulsarase unha agricultura resiliente ó cambio climático, para poder garantir a seguridade 
alimentaria e a nutrición equilibrada para todas as persoas no momento presente de tal forma 
que non se poñan en risco as bases económicas, sociais e ambientais que permitan propor-
cionar seguridade alimentaria e nutrición ás xeracións futuras. Os sistemas agro alimentarios 
deberían facilitar que todas as persoas puidesen acceder a dietas sostibles. Promoveranse 
iniciativas de conservación de sementes para garantir a seguridade alimentaria. Dotarase de 
asistencia ou axuda de emerxencia para apoiar a distribución e o acceso da poboación a ali-
mentos e nutrientes axeitados.
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Fortalecemento de capacidades para a elaboración de políticas públicas que apoien o dereito 
humano á alimentación e de estratexias nacionais de seguridade alimentaria. Meta 2.1.

Incentivaranse accións encamiñadas a fortalecer ás institucións na elaboración de estratexias 
nacionais de seguridade alimentaria e que promovan políticas públicas que apoien o dereito 
humano á alimentación. Nun contexto de crecente vulneración do dereito internacional humani-
tario, seguirase loitando contra a fame como arma de guerra.

EDUCACIÓN EQUITATIVA, INCLUSIVA E 
DE CALIDADE E FORMACIÓN Ó LONGO 
DA VIDA: ODS 4

Trala pandemia da CO-
VID-19 que xerado unha 
crise educativa mundial, 
a Cooperación Españo-
la renova o seu com-
promiso de contribuír a 

garantir unha educación inclusiva e equitativa 
de calidade para todo o mundo e en calquera 
contexto, tal e como contempla o ODS 4, como 
dereito humano fundamental e ben común re-
coñecido, e como base para a paz, a tolerancia 
e o cumprimento doutros dereitos humanos, e 
en liña co artigo 4.1.f da Lei 1/2023 que con-
templa o obxectivo de garantir «o dereito uni-
versal á educación desde un enfoque de cali-
dade, equidade e inclusión» As actuacións en 
educación adaptaranse ó contexto, atendendo 
a responder a necesidades de educación bá-
sica, de formación profesional, universitaria e 

educación especializada para ampliar as opor-
tunidades para o acceso ó emprego co enfo-
que de aprendizaxe ó longo da vida. A Coope-
ración Española alíñase coa Declaración de 
Incheon e Marco de Acción para a realización 
do Obxectivo de Desenvolvemento sostible 4, 
a Declaración do Cume da Transformación de 
Educación de setembro 2022, e as orientacións 
da Comisión Internacional sobre o Futuro da 
Educación, e mantén o compromiso de conti-
nuar apoiando ó Comité Directivo de Alto Nivel 
do ODS4.

Coa firme determinación de protexer ás nenas 
e nenos que ven afectado o seu dereito á edu-
cación por situacións de crises humanitarias, 
este Director promoverá a educación inclusiva, 
equitativa e de calidade para todos e todas en 
situacións de crise humanitaria, especialmente 
en contextos de conflito, violencia e insegurida-
de. Así mesmo, potenciaranse os programas 
de bolsas e a mobilidade internacional, tanto a 
través de AECID como da Fundación Carolina.

Acceso a unha educación equitativa, inclusiva e de calidade. Metas 4.1, 4.2, 4.5, 4.A,4. B.

Apoiaranse accións dirixidas á mellora nos sistemas educativos baseados no diálogo político 
cos nosos países socios, para favorecer procesos educativos que contribúan á seguridade e ó 
benestar do alumnado. Continuarase traballando para mellorar a calidade dos sistemas edu-
cativos, inclusivos e que reduzan as aínda existentes fendas de discriminación de mulleres e 
nenas, aplicando mecanismos de acción positiva para a paridade. Isto implica unha decidida 
aposta polo reforzo e formación de profesorado con enfoque de xénero e feminista e da gober-
nanza dos sistemas educativos.

Abordarase a exclusión educativa identificando ás persoas excluídas da educación, como fre-
cuentemente son as nenas e as mulleres e adolescentes, as persoas con discapacidade ou as 
persoas LGTBI. Prestarase especial atención nos contextos de conflito á exclusión da infancia.



43

A Cooperación Española no marco da tripla transición: enfoques e prioridades

Continuarase incidindo para conseguir novas adhesións á declaración de escolas seguras e 
para que se cumpran os plans de acción naqueles países que xa se adheriron. E contribuirase á 
progresiva transformación dixital dos sistemas educativos dos nosos países socios a través da 
mellora das competencias dixitais de alumnado e profesorado.

Apoio á construción de políticas educativas baseadas na adquisición de competencias non 
só na escola senón ó longo da vida. Meta 4.7.

Traballarase en programas dirixidos ás persoas maiores, as poboacións indíxenas e as mino-
rías culturais e lingüísticas, o alumnado de zonas rurais, poboacións apátridas, desprazadas 
internamente e poboación refuxiada. Apoiaranse iniciativas de reforzo da educación sexual e 
socioafectiva, en particular con xoves, e de fomento da educación para a paz desde enfoque de 
xénero e feminista.

Formación técnica, profesional e superior a través de bolsas e estudantes. Meta 4. B.

Desenvolveranse iniciativas de acompañamento na formación integral de estudantes nacionais 
e migrantes que buscan ter unha primeira experiencia laboral, xerando novas vías de empren-
demento. Tamén se apoiará a capacitación de estudantes estranxeiros a través da ensinanza 
do español como lingua estranxeira, como ferramenta para o seu desenvolvemento persoal e 
profesional.

Acceso a unha educación inclusiva técnica e profesional que permita o acceso ó emprego e 
traballo digno. Meta 4.3, 4.4 e 4.5.

Apoiarase á formación profesional e a instrumentos como as Escolas Taller da Cooperación 
Española, e colaborarase co sector privado como socio esencial na transición entre educación e 
emprego, buscando xerar oportunidades de acceso a empregos de calidade e a unha formación 
permanente.

Promover unha educación inclusiva, universitaria de calidade e favorecer o intercambio de 
coñecemento entre universidades. Metas 4.3, 4.5 4.C 4.C12. A.

Apoiarase o acceso a estudos superiores universitarios e á educación de posgrao para a for-
mación continua de profesionais dos países socios, especialmente aqueles que traballan no 
sector público. Incentivarase a colaboración con centros de investigación e universidades espa-
ñolas e estranxeiras para a mobilidade internacional de estudantes e persoal académico e non 
académico e a elaboración de proxectos de cooperación universitaria ó desenvolvemento co 
obxectivo de xerar novas redes de cooperación universitaria e científica, así como o intercam-
bio mutuo de coñecemento. Igualmente levarase a cabo o fortalecemento das capacidades do 
profesorado de español como lingua estranxeira dos sistemas educativos, co fin de promover 
o multilingüismo.
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Educación para o desenvolvemento sostible e a cidadanía global. Meta 4.7.

Apoiaranse campañas e accións de sensibilización con reforzos positivos que axuden á cidada-
nía a implicarse e actuar a favor do desenvolvemento sostible e a solidariedade global, estable-
cidos nos aliñamentos nacionais e internacionais, a través da cultura e o deporte. Así mesmo, 
promoveranse programas de voluntariado, local e internacional, e programas de sensibilización 
e prácticas de comercio xusto e alianzas con empresas e organizacións do sector privado para 
fomentar os principios do comercio xusto e a adopción de prácticas comerciais xustas e sosti-
bles. Impulsaranse igualmente iniciativas de educación e sensibilización sobre o cambio climá-
tico con impacto nos países socios.

Durante o período de vixencia deste Plan Director, posteriormente a completarse o exercicio de 
avaliación da actual Estratexia de Educación para o Desenvolvemento, elaborarase unha nova 
Estratexia de Educación para o Desenvolvemento Sostible e a Cidadanía Global da Cooperación 
Española.

IGUALDADE DE XÉNERO E APODERA-
MENTO DE TODAS AS MULLERES, NENAS 
E ADOLESCENTES: ODS 3, 5, 10 E 16.

De maneira complementaria á aplicación 
transversal dun enfoque de xénero, a Coope-
ración Española, en tanto que cooperación fe-
minista, identifica á igualdade de xénero como 
un sector prioritario, en cumprimento do dobre 
enfoque transversal e do apoderamento que 
propuxo a Declaración e Plataforma de Pequín. 
Para traballar neste ámbito, a Cooperación Es-
pañola ancórase na lexislación e plans de igual-
dade existentes en España, recoñece todo o 
impulso xa desenvolvido a partir da Estratexia 
de Xénero e Desenvolvemento da Cooperación 
Española, e insírese nos marcos e compromi-

sos internacionais, desde a Convención sobre 
a Eliminación de Todas as Formas de Discrimi-
nación contra as Mulleres (CEDAW, polas súas 
siglas en inglés) como convenio internacional 
de obrigado cumprimento, coa Conferencia 
Internacional sobre a Poboación e o Desen-
volvemento en relación cos dereitos sexuais e 
reprodutivos como dereitos humanos, e a Re-
solución 1325 do Consello de Seguridade das 
Nacións Unidas e sucesivas, sobre mulleres, 
paz e seguridade, así como o Plan de Acción 
para a Igualdade de Xénero e o Apoderamen-
to das Mulleres na Acción Exterior (GAP III) da 
UE. Por outra parte, asume todos os grandes 
acordos no ámbito da acción humanitaria en 
canto a xénero e loita contra a violencia contra 
as mulleres, nenas e adolescentes, tal e como 
reflicte a Estratexia de Acción Humanitaria da 
Cooperación Española 2019-2026, que recolle 
obxectivos e resultados orientados a conso-
lidar a incorporación efectiva do enfoque de 
xénero, idade e diversidade na acción huma-
nitaria, no marco da axenda de cooperación 
feminista.

Para o seu logro, reforzaranse tanto os instru-
mentos de programación, como os instrumen-
tos bilaterais e multilaterais que sexan especí-
ficos de xénero, así como os mecanismos de 
seguimento, avaliación e xestión de coñece-
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mento de máis de 30 anos de avance e conso-
lidación do enfoque de xénero na cooperación 
para o desenvolvemento sostible desde unha 
visión feminista na Cooperación Española, co 
obxectivo de contribuír a poñer fin a todas as 
formas de discriminación contra as mulleres 
e as nenas no mundo, e co obxectivo xeral de 
lograr o cumprimento dos dereitos humanos 
para unha cidadanía plena das mulleres como 
o mellor camiño para erradicar a pobreza e as 
desigualdades, tomando en consideración as 
múltiples interseccionalidades que demasiado 
a miúdo séguenas situando nas peores formas 

de exclusión social, política e económica, e para 
avanzar cara ó desenvolvemento sostible con 
enfoque feminista.

Co obxectivo de asentar a visión feminista da 
Cooperación Española e conseguir o obxectivo 
de acadar unha transición social que garanta a 
igualdade de xénero e os dereitos humanos, du-
rante a vixencia deste Plan Director elaborarase 
e aprobarase a nova Estratexia de Cooperación 
Feminista da Cooperación Española dentro 
do primeiro ano de vixencia do presente Plan 
Director.

Loitar contra todas as formas de violencia de xénero e desenvolver marcos lexislativos para 
garantir os dereitos de mulleres, nenas e adolescentes. Meta 5.1, 5.2 e 16.1 e 16.2.

Fomentarase desde idades temperás a sensibilización e prevención en materia de violencia de 
xénero e violencia vicaria, desenvolvendo redes de atención á vítimas, desenvolvendo e imple-
mentando marcos lexislativos que garantan os seus dereitos e apoiando ás organizacións lo-
cais de mulleres, de xuventude e colectivos feministas que traballan nesta materia. Así mesmo, 
farase fincapé na loita contra trátaa de mulleres e nenas e adolescentes, especialmente aquela 
con fins de explotación sexual. E apoiaranse accións contra a violencia, o abuso, o acoso laboral 
e sexual no mundo do traballo.

Fortalecerase o enfoque de xénero na acción humanitaria e as accións específicas para o apo-
deramento das mulleres nos procesos de construción de paz, facendo énfase no traballo no 
desenvolvemento de sistemas de alerta temperá, a protección e acción humanitaria en conflitos 
e desastres, e a incorporación do enfoque de xénero e idade ós procesos de xustiza transicio-
nal, desarmamento, mobilización e reinserción. Prestarase especial atención ás necesidades 
de asistencia e protección das mulleres, as adolescentes e as nenas, como as que supón a vio-
lencia sexual en situacións de conflito armado, e as que expoñan outros colectivos vulnerables, 
especialmente a infancia e a adolescencia e as persoas con discapacidade, desde unha pers-
pectiva interseccional, así como a súa autonomía e capacidade de resposta para a recuperación 
dos seus medios de vida e o seu papel na sociedade. Así mesmo, farase fincapé na loita contra 
a trata de mulleres, nenas e adolescentes, especialmente aquela con fins de explotación sexual, 
en contextos de emerxencia e conflito.

Promover os dereitos civís e políticos das mulleres e a súa participación real e efectiva. Meta 
5.1. Meta 5.5.

Fortaleceranse as políticas públicas para a igualdade formal (normas e leis) e para a igualdade 
real (mecanismos nacionais de igualdade e programas e iniciativas de xestión), así como a 
promoción da participación política de todas as mulleres, nenas e adolescentes, a nivel global, 
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rexional, nacional e local. Traballarase para mellorar o acceso de todas as mulleres, nenas e ado-
lescentes ó sistema de xustiza, o apoio á mellora dos devanditos sistemas a todos os niveis, e 
para promocionar o apoderamento e liderado das mulleres como axentes de diálogo social, eco-
nómico e fortalecendo alianzas como defensoras de dereitos, de territorios e do medio ambien-
te, con atención especial ó fortalecemento das organizacións locais de mulleres, de mocidade 
e colectivos feministas. Así mesmo, promoverase o acceso ó financiamento das organizacións 
de mulleres e feministas a través de mecanismos como a axuda a terceiras organizacións.

Fomentar e protexer os dereitos sexuais e reprodutivos de todas as mulleres, nenas e adoles-
centes e loitar contra as prácticas nocivas. Meta 5.3 e Meta 5.6.

Apoiaranse iniciativas, programas e proxectos para a eliminación das prácticas nocivas, como 
o matrimonio infantil, precoz e forzoso, e a mutilación xenital feminina. Buscarase o fomento e 
protección dos dereitos sexuais e reprodutivos de todas as mulleres, nenas e adolescentes, para 
un acceso universal a servizos de atención á saúde sexual e reprodutiva, para garantía destes 
dereitos. Para iso, apoiarase ás organizacións rexionais, nacionais e locais de mulleres, de xu-
ventude e colectivos feministas e que traballen en materia de diversidade sexual e pola defensa 
dos dereitos sexuais reprodutivos.

Avanzar no logro de sociedades, políticas e economía dos coidados, e fomentar os dereitos 
económicos e laborais das mulleres, para un desenvolvemento sostible. Metas 5.1, 5.4 e 
5.A.

Levaranse a cabo accións para promover os dereitos económicos e laborais en sectores femi-
nizados, fomentar a creación de emprego digno en sector de coidados, de acordo a economía 
feminista para o desenvolvemento sostible, poñendo especial atención ó impulso das iniciativas 
produtivas, e oportunidades de emprego e emprendemento das mulleres e ó desenvolvemento ru-
ral, o uso, acceso e tenencia da terra e os medios de produción por parte das mulleres e o acceso 
a créditos baseados na sostibilidade e os dereitos, incluíndo aquelas que traballan na economía 
informal, na economía verde e para a transición ecolóxica e, en xeral, a garantía da igualdade no 
acceso e permanencia no emprego digno na economía formal.

Impulsarase a visibilidade e o apoderamento das mulleres na economía informal, así como 
todos os traballos do fogar e do coidado, remunerados e non remunerados, para a formaliza-
ción, valorización e dignificación dos mesmos, e impulsaranse accións para o recoñecemento, 
a redución e a redistribución do traballo non remunerado de coidados xa que afecta de forma 
desproporcionada ás mulleres e nenas desde unha idade temperá promovendo movementos de 
formación en novas masculinidades positivas.

Apoiaranse iniciativas baseadas nos orzamentos sensibles ó xénero as contas satélite nos or-
zamentos públicos a nivel rexional, nacional e local, e promoverase a investigación e xestión de 
coñecemento en relación con boas prácticas de programas alternativos baseados no enfoque 
de políticas e economía de coidados.
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CULTURA E DESENVOLVEMENTO: ODS 11

A recente Conferencia 
Mundial sobre as Polí-
ticas Culturais e o Des-
envolvemento sostible 
Mondiacult (México, 
2022) adoptou por una-

nimidade dos estados membros da UNESCO 
unha declaración final na que se ratifica por pri-
meira vez a consideración da cultura como un 
ben público mundial, trazando unha folla de ruta 
global para as políticas públicas culturais de 
cara ós próximos anos. Tendo isto en conta, a 
cultura debe abordarse nunha dobre dirección: 
como un enfoque transversal que incide en to-
dos os ámbitos do desenvolvemento humano 
e como un sector de intervención específico. A 
Cooperación Española seguirá traballando, con 
esta dobre orientación, en cultura e desenvolve-
mento sostible, aproveitando o recoñecemento 
internacional da súa experiencia no fomento 
dos dereitos culturais (acceso, participación, 
liberdade intelectual e creativa), das industrias 
culturais como motor de innovación social e de 
emprego digno, das políticas públicas no ámbi-
to cultural con impacto na participación efecti-
va da sociedade civil, e na contribución desde o 
mundo da cultura á reflexión sobre temas máis 
amplos da axenda internacional: inclusión, 

igualdade de xénero, gobernanza participativa, 
diálogo intercultural, cohesión social, cidades 
sostibles, medio ambiente ou loita contra o 
cambio climático.

Dentro do traballo sectorial, prestarase especial 
atención ó patrimonio cultural, tanto material 
como inmaterial, cuxa incidencia no desenvol-
vemento sostible dos territorios e os munici-
pios abórdase expresamente no ODS 11. Este 
ámbito ten un longo percorrido na Coopera-
ción Española, que promoveu intervencións de 
posta en valor e xestión técnica e participativa, 
sempre no marco das estratexias da Coope-
ración Española para recuperar espazos públi-
cos inclusivos, seguros, resilientes, sostibles e 
conectados.

A Cooperación española impulsará unha actua-
lización da Estratexia de Cultura e Desenvolve-
mento de 2007 para adecuala ás axendas inter-
nacionais de desenvolvemento e para cumprir o 
mandato xurdido da Conferencia Mundial sobre 
as Políticas Culturais e o Desenvolvemento sos-
tible aprobada en Mondiacult. Neste sentido, re-
vitalizaranse os programas e instrumentos ac-
tuais e consideraranse novas accións para que 
a Cooperación Española siga sendo un referen-
te de vangarda en cooperación e acción cultural 
para o desenvolvemento sostible.

Apoiar a protección, rehabilitación e recuperación do patrimonio histórico e cultural. Meta 11.4.

Continuarase apoiando o programa do Patrimonio para o Desenvolvemento como instrumen-
to eficaz para traballar en cidades e territorios. Darase especial relevancia á recuperación 
integral do espazo público. Así mesmo, manterase o traballo da Rede de Centros Culturais da 
AECID como un activo fundamental da Cooperación Española, desenvolvendo programas e 
proxectos culturais colaborativos en permanente diálogo con contrapartes locais (públicas, 
privadas e de sociedade civil) para lograr obxectivos de desenvolvemento sostible. A aposta é 
profundar na construción de espazos cada vez máis inclusivos e sostibles, que teñan cabida 
no pleno desenvolvemento dos dereitos culturais. Igualmente seguirase apoiando programas 
de formación e capacitación do sector cultural, incluído o Programa ACERCA, como instru-
mento áxil para reforzar políticas públicas e acompañar á sociedade civil e incidir no logro 
dos ODS.
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3.2.2 Transición ecolóxica

O mundo enfróntase actualmente a unha su-
perposición de crise e desafíos ambientais sen 
precedentes na historia da humanidade, come-
zando por unha emerxencia climática e unha 
perda de biodiversidade que poñen en risco a 
propia supervivencia do noso planeta. O medio 
ambiente san é un requisito para o desenvolve-
mento sostible, xa que achega bens e servizos 
insubstituíbles, de balde e necesarios para a su-
pervivencia humana, en especial das persoas 
máis pobres ou en situación de maior vulnerabi-
lidade que depende máis directamente del. Esta 
realidade levou ó recoñecemento por parte da 
Asemblea Xeral das Nacións Unidas, en xullo 
de 2022, do acceso a un medio ambiente limpo, 
san e sostible como un dereito humano.

Ante as consecuencias socioeconómicas que 
por unha banda ten a degradación do medio 
ambiente -perceptibles na auga, o solo, os 
océanos, a perda de biodiversidade terrestre 
e mariña, a contaminación e o cambio climáti-

co- e, doutra banda, as oportunidades de crear 
prosperidade económica e empregos de cali-
dade mellorando a contorna, este Plan Direc-
tor, en liña co Pacto Verde da Unión Europea, 
promove unha transición ecolóxica xusta. Esta 
aposta pasa por avanzar de forma decidida 
no progreso cara á neutralidade de carbono e 
o cumprimento dos obxectivos do Acordo de 
París mediante opcións socioeconómicas res-
pectuosas co medio ambiente e que non incre-
menten as desigualdades, senón que repartan 
equitativamente os esforzos da descarboni-
zación -entre outros-, acompañando ós sec-
tores produtivos (agricultura, gandería, pesca, 
acuicultura etc.), priorizando, xunto ó medio 
ambiente san, a creación de emprego digno e 
a dignificación das condicións de vida, reducin-
do os riscos e aumentando a resiliencia, sen 
deixar a ninguén atrás.

É preciso abordar esta transición desde unha 
perspectiva de xustiza e equidade. Esta transi-
ción implica desafiar os modelos de desenvol-
vemento non sostibles e promover prácticas 
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respectuosas co medio ambiente, a preserva-
ción da biodiversidade e a valoración dos coñe-
cementos indíxenas e locais. Así mesmo, busca 
asegurar a participación activa e significativa 
das mulleres, pobos indíxenas e as comunida-
des afrodescendentes na toma de decisións e 
na construción de modelos de desenvolvemen-
to sostibles e compatibles coa conservación 
dos recursos naturais e a preservación da bio-
diversidade, fomentando a igualdade de xénero 
e a xustiza socioambiental.

As organizacións non gobernamentais e a 
sociedade no seu conxunto xogan un papel 
fundamental na loita contra o cambio climá-
tico, tanto en materia de adaptación como de 
mitigación. É fundamental promover a parti-
cipación cidadá, a gobernanza inclusiva e a 
mobilización de actores non estatais na toma 
de decisións e a implementación de accións 
climáticas. Ademais, fortalecer os espazos cí-
vicos garante a transparencia, a rendición de 
contas e o acceso á información, elementos 
esenciais para abordar o cambio climático de 
maneira efectiva e xusta.

A promoción dunha transición ecolóxica xusta 
a escala global e nos países socios será unha 
das políticas que a Cooperación Española sigan 
con máis intensidade. Para iso, reforzarase as 
capacidades das administracións públicas dos 
países socios e aproveitaranse o coñecemento 
e a experiencia adquiridos para xerar alianzas 
ó servizo dos plans de desenvolvemento dos 
mesmos. As liñas de acción abarcan diferentes 
sectores produtivos e articúlanse ó redor da (i) 
loita contra o cambio climático, tanto no ámbi-
to da mitigación como da adaptación climática; 
(ii) o acceso a enerxías limpas; (iii) a protección 
e promoción da biodiversidade; e (iv) os derei-
tos humanos á auga e o saneamento. Promo-
veranse as sinerxías entre estes sectores.

Para reforzar e actualizar o traballo e o enfoque 
cara a unha transición ecolóxica, elaborarase 
durante o período de vixencia do Plan Direc-
tor unha nova Estratexia de Medio Ambiente e 
Cambio Climático da Cooperación Española. 

Para iso será preciso ter en conta a avaliación 
da estratexia vixente, para que poida enrique-
cerse e optimizar os seus resultados en base 
ás conclusións obtidas.

LOITA CONTRA O CAMBIO CLIMÁTICO: 
ADAPTACIÓN E MITIGACIÓN. ODS 13

O quecemento global 
provocado polo cambio 
climático xera distor-
sións ecosistémicas, so-

ciais e económicas con repercusións directas 
en aspectos clave para a supervivencia, como 
a produción agraria e pesqueira e a dispoñibili-
dade de auga, agravando os efectos das crises 
e multiplicando a dimensión das migracións, 
a pobreza e as operacións humanitarias e de 
emerxencias. Esta situación non é compatible 
co obxectivo marcado pola comunidade inter-
nacional de non superar un incremento de tem-
peraturas por riba de 1,5°C respecto ós niveis 
preindustriais. Este feito suscita dúas cuestións 
indiscutibles e cruciais: en primeiro lugar, que 
a adaptación e resiliencia ante os efectos do 
cambio climático son necesarias para manter 
estándares de desenvolvemento, igualdade e 
benestar global; en segundo lugar, que o com-
promiso coa descarbonización debe atopar 
mecanismos que dupliquen a súa eficacia para 
acercarse á neutralidade climática.

Existe un claro compromiso de España, tanto 
político como xurídico, por mobilizar recursos 
para apoiar os procesos de mitigación e de 
adaptación ó cambio climático, con especial 
atención ós países en desenvolvemento máis 
vulnerable ó mesmo e que menos emisións de 
gases de efecto invernadoiro xeran, co obxec-
tivo de aumentar a súa resiliencia, mellorar os 
sistemas de redución de riscos de desastres e 
de resposta ante os mesmos, e de apoiar a inno-
vación tecnolóxica, a planificación e a creación 
de capacidades neste ámbito. España compro-
meteuse a incrementar os seus niveis de finan-
ciamento climático nun 50 % no horizonte do 
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ano 2025. Parte do incremento previsto na AOD 
española neste período debe apoiar os esfor-
zos dos países socios da Cooperación Españo-
la en materia de mitigación e adaptación des-
de un enfoque de xustiza climática, abordando 
as necesidades das persoas máis vulnerables 
fronte ó cambio climático. O cambio climático 
é a maior inxustiza social, interxeracional e de 
xénero do noso tempo. As nenas e nenos, ado-
lescentes e mocidade de hoxe terán que convi-
vir tamén o día de mañá cuns impactos cada 
vez máis graves e prolongados no tempo sobre 
as súas contornas.

Así, en coherencia coa axenda climática inter-
nacional e nacional e co Marco de Acción de 
Sendai de Redución de Riscos de Desastres, a 
Cooperación Española prioriza a loita contra o 
cambio climático e os seus efectos, tendo en 
conta os compromisos financeiros asumidos 
e a súa intensa interrelación cos ámbitos so-
cial e económico, así como con outros secto-

res estratéxicos para a Cooperación Española. 
Así, a Cooperación Española impulsará un en-
foque de xustiza climática, promovendo unha 
AOD española máis verde e contribuíndo a que 
o financiamento climático apoie ós países so-
cios na súa adaptación ós efectos do cambio 
climático e nunha transición ecolóxica cara 
economías e sociedades descarbonizadas. No 
ámbito humanitario, buscarase a sinerxía entre 
acción humanitaria e acción climática, cun en-
foque de nexo entre acción humanitaria e des-
envolvemento sostible e traballando cun enfo-
que preventivo. Asegurarase que as accións de 
adaptación e mitigación climática se dirixan 
desde o local, en particular organizacións de 
mulleres e de mocidade, que son actores fun-
damentais para a resposta durante e despois 
das emerxencias. O seu liderado é clave no 
desenvolvemento da resiliencia ó cambio cli-
mático, así como da mitigación e recuperación 
fronte ós efectos das catástrofes relacionadas 
co clima.

Xestión e construción de resiliencia e apoio ós esforzos de adaptación fronte a riscos climá-
ticos. Meta 13.1 e 13.2 e 13.3.

Apoiaranse accións que usen sistemas naturais (solucións baseadas na natureza) para paliar 
os efectos negativos do cambio climático e promover a adaptación e a redución do risco de 
desastres. Incentivarase a loita contra a desertización e accións de resiliencia fronte ós riscos 
ante fenómenos extremos, así como a conservación e restauración de ecosistemas degrada-
dos, con especial atención ó solo e á auga e á necesidade de promover e fortalecer sistemas 
de alerta temperá.

Asegurarase que as accións de adaptación e mitigación climática sexan dirixidas desde o local, 
en particular coa participación de organizacións de mulleres e de xuventude, que xogan un 
papel fundamental de resposta. Promoveranse igualmente iniciativas de educación e sensibili-
zación sobre o cambio climático nos países socios.

Apoiar os países socios na elaboración de políticas e estratexias de loita contra o cambio 
climático con incidencia na mitigación. Meta 13.2 e 13.3 e 13.B.

Apoiaranse iniciativas de fortalecemento institucional que permitan ós países unha planifica-
ción e xestión eficaz contra o cambio climático para previr e mitigar riscos de desastres, consi-
derando as necesidades das poboacións máis vulnerables. Promoveranse accións para a rendi-
ción de contas e a transparencia nas políticas climáticas á poboación.



51

A Cooperación Española no marco da tripla transición: enfoques e prioridades

Poñer en práctica os compromisos internacionais adquiridos na loita contra o cambio climá-
tico. Meta 13.A.

Levaranse a cabo accións enfocadas ó fortalecemento institucional dos países socios na plani-
ficación e seguimento dos compromisos internacionais adquiridos en materia de loita contra o 
cambio climático. Así mesmo, continuarase apoiándolles no cumprimento das súas Contribu-
cións Determinadas a nivel Nacional, onde quedan reflectidas as súas necesidades e priorida-
des de actuación en materia de mitigación e de adaptación ó cambio climático, no marco tamén 
dos seus propios plans e estratexias de desenvolvemento sostible.

ACCESO A ENERXÍAS LIMPAS. ODS 7

O acceso á enerxía é un fac-
tor esencial para un desen-
volvemento inclusivo e sos-
tible. Por iso, ocupa un lugar 
central na axenda da coope-
ración internacional para o 

desenvolvemento o esforzo por garantir acceso 
universal, accesible e fiable a fontes de enerxía 
limpa. A Declaración do CAD da OCDE sobre un 
novo enfoque para alienar a cooperación ó des-
envolvemento co Acordo de París en materia de 
cambio climático (2021) recolle o compromiso 
de apoiar ós países socios nas súas transi-
cións cara ás emisións cero de gases de efecto 
invernadoiro (GEI) tendo en conta as súas ne-
cesidades e compromisos realizados nas Con-
tribucións Determinadas a nivel Nacional. Así, 
recoñécese que a Axuda Oficial ó Desenvolve-
mento ten un papel importante para axudar ós 
países a cambiar ás súas políticas, regulacións 
e leis en apoio á mitigación.

Este compromiso require atender varias prio-
ridades interrelacionadas. En primeiro lugar, o 
acceso a servizos enerxéticos sostibles, polo 
seu papel crucial na redución da pobreza e as 
desigualdades, a saúde e a educación. Porén, 
733 millóns de persoas aínda carecen de acce-
so á electricidade, e 2.400 millóns de persoas 
carecen de acceso a electrodomésticos e com-
bustibles limpos para cociñar. A cantidade de 
persoas que viven sen electricidade segue cre-
cendo -en 2022 case 20 millóns-, principalmen-
te na África subsahariana. O acceso insuficiente 

ó financiamento é unha barreira clave que bater, 
sendo o nivel de financiamento preto dun terzo 
do volume necesario para acadar o ODS 7. En 
segundo lugar, as proxeccións de crecemento 
da demanda de enerxía concéntranse nos paí-
ses en vías de desenvolvemento, con case dous 
terzos da poboación mundial. O desafío do ac-
ceso á enerxía súmase ó crecemento da poboa-
ción, á rápida urbanización, o crecemento da 
actividade industrial e as crecentes demandas 
de mellor calidade de vida. En terceiro lugar, os 
países en desenvolvemento esfórzanse por lo-
grar a seguridade enerxética. As interrupcións 
na subministración e os sistemas de enerxía 
limitan o desenvolvemento económico e social, 
o que require abordar investimentos de acordo 
coas necesidades de desenvolvemento.

No escenario de transicións enerxéticas cara 
á descarbonización —para manterse nunha 
traxectoria de 1,5° ou 2° de quecemento global 
e evitar os impactos máis severos do cambio 
climático no desenvolvemento a nivel mun-
dial—, a cooperación para o desenvolvemento 
sostible debe responder as tres prioridades ó 
mesmo tempo. Este esforzo ten ademais con-
secuencias positivas en termos de loita contra 
a contaminación do aire exterior e interior, dere-
ito á saúde, promoción da igualdade de xénero 
e preservación dos ecosistemas terrestres e 
mariños.

Por iso, a Cooperación Española seguirá aten-
dendo o problema do acceso á enerxía, consi-
derando que a falta de acceso pode obstaculi-
zar os esforzos noutros moitos ODS ou ámbitos 
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de desenvolvemento, e que o devandito acceso 
xera múltiples beneficios socioambientais e 
económicos. Ademais, as enerxías renovables 
seguirán concitando a atención da Cooperación 
Española como vía para a descarbonización e 

tamén como a opción máis viable en comuni-
dades rurais illadas, mentres que a eficiencia 
enerxética promoverase como a opción de 
maior impacto e con gran potencial de creación 
de empregos dignos.

Promover o uso de enerxía de fontes renovables e mellorar a eficiencia enerxética. Meta 7.1, 
7.2 e 7.3.

Promoveranse accións de fortalecemento institucional para o desenvolvemento de políticas e 
plans de uso de enerxías renovables e mellora da eficiencia enerxética, como vía para a descar-
bonización e tamén como opción máis accesible en comunidades rurais illadas. Incentivarase 
a participación cidadá na planificación e deseño de escenarios enerxéticos para garantir o me-
nor impacto negativo nas comunidades. Así mesmo, seguirase atendendo a problemática do 
acceso á enerxía, considerando que a falta de acceso pode obstaculizar os esforzos noutros 
moitos ODS ou ámbitos de desenvolvemento, e que ese acceso xera múltiples beneficios socio 
ambientais e económicos, como sistemas de cociña limpos e seguros ou a provisión de servi-
zos sociais asociados.

Investigación, desenvolvemento tecnolóxico e capacitación en sistemas enerxéticos sosti-
bles. Metas 7.A e 7.B.

Promoverase a investigación e seguiranse apoiando as alianzas co sector privado e o investi-
mento en I+D+i para o desenvolvemento e implantación de modelos de subministración sos-
tibles, alcanzables e escalables. Priorizaranse as actuacións onde non se poida dar servizo 
mediante extensión de redes eléctricas e/ou renovables para atender ás comunidades máis 
vulnerables.

PROMOCIÓN E PROTECCIÓN DA BIODI-
VERSIDADE. ODS 14 E 15

A diversidade biolóxica e os servizos dos eco-
sistemas son esenciais para a consecución 
dos ODS. A natureza está sometida a unha pre-
sión humana crecente, que destrúe ou pon en 

risco os bens e servizos que ofrece de balde, 
esenciais para a nosa supervivencia (osíxeno, 
regulación do clima, polinización de cultivos, 
alimentos, pensos, materiais de construción 
etc.) As tendencias no cambio do uso do solo, a 
deforestación, a contaminación, e a explotación 
insostible dos recursos naturais, limitan as po-
sibilidades da poboación para afrontar as crises 
e reducir a pobreza e aumentan a desigualdade. 
A perda de diversidade biolóxica tanto terrestre 
como mariña e a degradación dos ecosistemas 
ameazan os avances cara ó 80 % das metas da-
queles ODS relacionados coa pobreza, a fame, 
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a saúde, a auga, as cidades, o clima, os océa-
nos e as terras.

Cun 75 % de superficie terrestre alterada, moi-
tos ecosistemas atópanse ó borde do colapso 
ou colapsados, un millón de especies en pe-
rigo de extinción e a diversidade xenética en 
igual declive, así como a perda de millóns de 
hectáreas de áreas forestais e de toneladas de 
solo fértil. Estimándose que máis da metade 
da economía global depende directamente da 
natureza e, por tanto, é vulnerable á súa dete-
rioración, o Informe Anual de Riscos Econó-
micos Globais do Foro Económico Mundial 
sitúa a perda de biodiversidade no terceiro 
lugar entre as ameazas máis severas que en-
fronta o mundo, ademais de contribuír ó incre-
mento doutros riscos globais, como as crises 
de alimentos e auga, os desastres ambien-

tais, os conflitos interestatais e a migración 
involuntaria.

Na liña co Marco global de Biodiversidade 
Kunming-Montreal aprobado en 2022 na dé-
cimo quinta Conferencia das Partes (COP15) 
do Convenio de Nacións Unidas sobre Diver-
sidade Biolóxica, este Plan Director avoga por 
un incremento substancial da AOD para a bio-
diversidade dos países socios da CE e a inte-
gración do uso sostible da biodiversidade nas 
políticas sectoriais e procesos de planificación 
e desenvolvemento. As accións da Coopera-
ción Española neste sector permitirán avanzar 
cara o obxectivo de duplicar o financiamento da 
AOD para biodiversidade de España para 2025, 
en liña co nivel de ambición xeral exposto no 
Marco global de biodiversidade recentemente 
aprobado.

Promover a protección da biodiversidade nas políticas dos países socios, e apoiar actuacións 
para a xestión sostible e inclusiva dos ecosistemas. Meta 15.1, 15.2,15.4,15.7, 15.9 e 15.A.

Promoverase iniciativas de fortalecemento institucional para integrar a protección da biodiver-
sidade nas políticas dos países socios, con atención ós sectores con maior impacto, promoven-
do en particular prácticas favorables para unha xestión sostible en agricultura, pesca, xestión 
forestal e acuicultura e a prevención e loita contra o delito ambiental. Así mesmo, apoiarase o 
desenvolvemento de plans de conservación e xestión sostible dos ecosistemas.

Incentivarase a participación activa das comunidades locais, pobos indíxenas e das mulleres na 
toma de decisións para a construción de modelos de desenvolvemento sostibles compatibles 
coa conservación dos recursos naturais e a preservación da biodiversidade.

Apoio á creación, ampliación e xestión de espazos terrestres e mariños naturais protexidos. 
Metas 14.2, 14.C, 15.1 e 15.2.

Incentivarase a protección e xestión efectiva para a conservación de áreas terrestres e mariñas 
e especies protexidas e o apoio á creación de Reservas da Biosfera e o fortalecemento institu-
cional e a capacitación técnica. Promoveranse igualmente accións encamiñadas á reforesta-
ción, a xestión sostible dos bosques e masas de auga e a loita contra os incendios.
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Promover a restauración de ecosistemas degradados, terrestres e mariños, a diversidade 
xenética de sementes, a flora e a fauna, Metas 14.C, 15.3, 15.4, 15.5, 15.6 e 15.8.

Apoiaranse accións de fortalecemento institucional para o desenvolvemento de plans de res-
tauración de ecosistemas degradados e da súa implementación, incluíndo a través das solu-
cións baseadas na natureza, e para o desenvolvemento de banco de sementes. Igualmente 
incentivaranse accións encamiñadas á loita contra a introdución e establecemento de especies 
exóticas invasoras e contra o comercio ilegal de especies.

AUGA E SANEAMENTO: ODS 6

A Cooperación Española afirma 
o seu compromiso cos dereitos 
humanos á auga e o sanea-
mento, área onde demostrou 
un liderado internacional, es-
pecialmente en América Latina 
e Caribe. O acceso á auga e ó 

saneamento é esencial para a sostibilidade do 
desenvolvemento humano, e imprescindibles 
para erradicar a pobreza, combater as des-
igualdades e avanzar en múltiples facetas do 
desenvolvemento, como a loita contra a fame 
e as actividades produtivas, sen esquecer a paz 
social. O carácter esencial da auga para a vida 
humana ten o seu reflexo no ODS 6 sobre Auga 
e Saneamento da Axenda 2030.

O ODS 6 ten unha dimensión de cohesión 
social e unha moi importante dimensión 
medioambiental, entre outros, en todo o relati-
vo ó tratamento de residuos e depuración, e á 
xestión integrada do recurso hídrico. É funda-
mental para os esforzos de mitigación e adap-
tación ó cambio climático e para o medio am-
biente, incluíndo riscos de eventos extremos 
como secas. No entanto, ponse en dúbida a 
dispoñibilidade da auga e a súa calidade co 
efecto que teñen, por unha banda, a contami-
nación, e por outro, os eventos meteorolóxicos 
extremos que impactan no ciclo hidrolóxico e 
xeran riscos múltiples Esta situación xera gra-
ves prexuízos ás persoas en risco e aumenta a 
desigualdade e as vulnerabilidades existentes. 
Hai algúns elementos clave: incidir en óptica 
de servizo e non de infraestrutura, a seguri-

dade hídrica, a xestión integrada de recursos 
hídricos, a adaptación ó cambio climático, a 
xestión de riscos ante fenómenos hidrolóxicos 
extremos (secas e asolagamentos) e o nexo 
auga-alimentos-enerxía.

Por iso, a Cooperación Española asume que a 
auga é un recurso ambiental de primeira orde 
e segue convencida da importancia de prio-
rizar o enfoque de xestión integral e de conca 
hidrográfica na súa xestión como criterio para 
a súa conservación, promovendo a mellora dos 
indicadores de acceso á auga potable (princi-
palmente en áreas rurais, pero non só) e refor-
zando a atención ós factores ambientais que 
o afectan: o impacto do cambio climático e a 
contaminación.

Esta realidade está ligada ó saneamento e á 
saúde. No tocante ó saneamento, a pandemia 
da COVID-19 evidenciaron a importancia vital 
do saneamento, a hixiene e un acceso axeitado 
á auga limpa para previr e conter as enfermida-
des. Todos estes ámbitos sectoriais conviven e 
retroaliméntanse en casos de crises.

A necesidade de asegurar a implementación do 
ODS 6 é á súa vez un punto ineludible na pro-
tección e avance dos dereitos humanos entre 
as persoas máis vulnerables. A seguridade do 
acceso á auga tamén é unha cuestión critica 
nun momento no que un cuarto da poboación 
mundial non dispón de auga e saneamento se-
guros. Isto repercute nos grupos máis vulnera-
bles en situacións de risco como son as mu-
lleres, a infancia e colectivos desprazados ou 
marxinados. Nestes casos onde a necesidade 
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da cooperación internacional é máis continxen-
te, en especial a través do financiamento e pro-
gramas de apoio.

Este esforzo para implementar as metas vincu-
ladas o ODS6 require do financiamento eficaz 
e suficiente. A pesar da priorización do obxec-
tivo, as necesidades son maiores e requiren de 
modelos sostibles, infraestruturas axeitadas 
e unha xestión participativa e democrática. A 
Cooperación Española ten como sinal de iden-
tidade o seu compromiso coa auga e o sanea-
mento, como mostran o Fondo de Cooperación 
para Auga e Saneamento (FCAS) en América 
Latina e Caribe e o Programa Masar Auga na 
rexión do Mundo Árabe.

O FCAS é un eficaz instrumento co obxectivo 
de facer da auga un dereito humano efectivo. 
O seu labor contribúe á resiliencia das persoas 
con acceso á auga en risco e a aposta por 

unha transformación real que asegure auga e 
saneamento ás persoas dunha maneira sosti-
ble. A experiencia demostrou a súa eficacia na 
combinación de distintos instrumentos da Coo-
peración Española, incorporando non só sub-
vencións bilaterais, senón tamén cooperación 
financeira, cooperación técnica, e articulación 
de actores con outros doadores e, por supos-
to, con cooperación delegada da Unión Europea 
que contribúa a estes mesmos obxectivos, ins-
trumentos que continuarán desenvolvéndose.

Durante a vixencia deste Plan Director traballa-
rase para proxectar a experiencia do FCAS na 
rexión de América Latina e o Caribe. A prioriza-
ción nos Marcos de Asociación e outros instru-
mentos de planificación e a dispoñibilidade de 
operacións de cooperación delegada apoiarán 
unha dotación de fondos para a implementa-
ción do ODS 6 que dinamice esta transición 
ecolóxica xusta.

Acceso universal e equitativo a servizos de auga potable e de calidade con enfoque de dere-
itos. Metas 6.1 e Meta 6.3.

Traballarase para mellorar e ampliar a rede de servizos que provean de auga potable de calidade 
á poboación dunha maneira sostible, sobre todo nas zonas rurais, con enfoque de xénero e de 
dereitos humanos e prestando especial atención ó acceso efectivo das persoas con discapaci-
dade e de nenas, nenos e adolescentes.

Fomentar sistemas de servizos básicos de saneamento e equipos de hixiene. Meta 6.2 e 
Meta 6.3.

Realizaranse infraestrutura de saneamento e apoiaranse accións para a xestión de residuos 
sólidos e a depuración de augas residuais. Levarase a cabo un fortalecemento institucional 
para a planificación e xestión, e apoiaranse programas de formación e promoción de hábitos 
de hixiene.

Apoiar a gobernanza inclusiva da auga e a xestión integral dos recursos hídricos de maneiras 
sustentables. Metas 6.5 e 6.B.

Priorizaranse accións enfocadas ó fortalecemento institucional para a planificación para a se-
guridade hídrica e a promoción do enfoque de xestión integral de conca hidrográfica na súa 
xestión como criterio para a súa conservación, incorporando o enfoque de dereitos humanos 
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á auga e ó saneamento e o enfoque de xénero na xestión, e promovendo a mellora dos indica-
dores de acceso á auga potable e reforzando a atención ós factores ambientais que o afectan, 
como o impacto do cambio climático e a contaminación. Así mesmo, traballarase para apoiar a 
participación das comunidades locais na xestión da auga e o saneamento.

Uso eficiente dos recursos hídricos, conservación dos ecosistemas acuáticos e prevención 
de riscos asociados. Meta 6.4.

Promoveranse iniciativas enfocadas á conservación dos recursos hídricos e tamén medidas de 
prevención e mitigación de riscos. Apoiaranse accións de reforestación na conca hidrográfica, 
conservación de acuíferos, así como a elaboración de avaliacións de impacto ambiental. Igual-
mente, apoiaranse accións que garantan a sostibilidade da extracción e as iniciativas para tratar 
a contaminación, a sobreexplotación e a eutrofización.

3.2.3 Transición económica

Para impulsar a transición económica, é preci-
so tender cara modelos de produción máis sos-
tible que conserven os ecosistemas e poñan en 
valor os recursos naturais do territorio, tendo en 
consideración as desigualdades existentes, en-
tre elas, as de xénero e as dinámicas de poder 
que subxace neles. Os modelos económicos 
tradicionais excluíron e explotaron historica-
mente ás mulleres e ós grupos e comunidades 
onde se concentran as bolsas de pobreza e de 
exclusión, ademais de discriminar ás persoas 
con discapacidade, as persoas LGTBI e outros 
grupos en situación de vulnerabilidade nos paí-
ses socios da Cooperación Española, perpe-
tuando as desigualdades, a fenda de xénero e a 
marxinación económica.

É necesario, por tanto, promover iniciativas 
económicas que favorezan o desenvolvemen-
to sostible e a conservación dos recursos na-
turais mellorando as condicións económicas e 
de vida da poboación. E garantindo condicións 
de traballo digno e valorando e recoñecendo o 
traballo non remunerado como é o traballo do-
méstico e de coidados que foi historicamente 
invisibilizado e infravalorado. A protección da 
biodiversidade e o apoio á agroecoloxía xogan 
aquí tamén un papel fundamental, como ele-
mentos transversais á necesaria resposta á 

tripla transición, e pola súa relevancia tamén o 
ámbito alimentario e da nutrición.

Por iso, é fundamental promover a participa-
ción activa das comunidades locais, poboa-
cións indíxenas, mulleres e da sociedade civil, 
permitindo unha gobernanza inclusiva e a pro-
moción de solucións baseadas no consenso 
e a equidade. O desenvolvemento económico 
será inclusivo cando se aborden as desigual-
dades socioeconómicas e se garanta a súa 
sostibilidade. Ó dar voz ás comunidades lo-
cais, foméntase a inclusión, a responsabilidade 
compartida, aprovéitanse os coñecementos lo-
cais e promóvese a sostibilidade e resiliencia. 
Isto contribúe a xerar solucións máis efectivas 
e equitativas, impulsando un desenvolvemento 
económico que beneficie a todos os segmen-
tos da sociedade.

Doutra banda, deben fortalecerse políticas pú-
blicas que promovan o acceso equitativo dos 
pequenos e pequenas agricultores e agricul-
toras a recursos produtivos que melloren as 
condicións de vida en comunidades rurais e 
faciliten a súa participación en mercados en 
condicións xustas para eles. Apoiando o ac-
ceso a mercados e redes de comercio xusto, 
así como a innovación en técnicas de produ-
ción agropecuaria que garantan a sostibilida-
de dos recursos naturais, a economía social 
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e o fortalecemento de cadeas de valor locais, 
promovendo oportunidades para as novas 
xeracións.

Como parte deste desenvolvemento económi-
co, un sector turístico que adopta prácticas de 
consumo e produción sostibles, preservando e 
poñendo en cultural as identidades culturais e 
o coñecemento mutuo e proporcionando traba-
llo digno, pode ter un papel significativo para a 
transformación global cara á sostibilidade.

Garantir a inclusión dixital, o acceso equitati-
vo ás tecnoloxías e fortalecer as habilidades 
tecnolóxicas das comunidades é fundamental 
para fomentar un desenvolvemento inclusivo e 
sustentable. Ademais, a ampliación da conecti-
vidade, a dixitalización da administración públi-
ca, a protección dos dereitos dixitais e a partici-
pación da sociedade civil na toma de decisións 
dixitais contribúen a unha dixitalización ética e 
transparente, en liña cos Obxectivos de Desen-
volvemento Sostible e a Axenda 2030.
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DESENVOLVEMENTO RURAL TERRITO-
RIAL E SISTEMAS AGROALIMENTARIOS 
SOSTIBLES: ODS 2, 11 E 14

A prol de promover o desenvolvemento rural te-
rritorial, débense abordar de forma simultánea 
aspectos produtivos e institucionais, facilitando 
que os actores locais dun territorio se organi-
cen nun marco institucional local, para acordar 
unha visión de desenvolvemento do seu territo-
rio a longo prazo, incluíndo reformas institucio-
nais, descentralización e fortalecemento dos 
gobernos locais, concertación social etc. Así 
mesmo, débese expor nun horizonte temporal 
de actuación de mediano e longo prazo.

Para avanzar na sostibilidade é importante o 
recoñecemento e o fortalecemento daquelas 
formas de produción agropecuaria que mello-
ren explicitamente os servizos dos ecosiste-
mas e constrúan o capital natural que susten-
ta os sistemas alimentarios. Requírese, por 
tanto, promover unha produción agropecua-
ria adaptada ó cambio climático que poida 
acceder ós mercados e redes de comercio 
xusto, coa participación das mulleres, comu-
nidades locais e poboacións indíxenas que, a 
través do seu coñecemento, salvagardaron 
os recursos naturais con prácticas produtivas 
tradicionais.

É fundamental proporcionar unha contorna 
propicia para a participación activa das comu-
nidades rurais e a sociedade civil, permitindo 
unha gobernanza inclusiva, a colaboración 
entre diversos actores e a promoción de so-

lucións baseadas no consenso e a equidade. 
A promoción da participación das sociedades 
permite abordar de forma máis eficiente os 
desafíos relacionados co acceso a recursos, a 
innovación, a protección do medio ambiente e 
a promoción dun desenvolvemento rural inclu-
sivo e sostible.

Desde a Cooperación Española promóvese 
un modelo baseado na pequena agricultura, 
familiar e campesiña, que ten unha maior 
orientación á produción para a alimentación 
local, e que habitualmente busca incorporar 
enfoques de sostibilidade. Neste sentido, as 
hortas e explotacións familiares son a miú-
do reservorios vitais de biodiversidade para a 
agricultura e a alimentación. A agricultura fa-
miliar abarca as actividades relacionadas coa 
produción agrícola, forestal, pesqueira, gan-
deira e acuícola xestionadas por unha fami-
lia e dependen da súa man de obra. Ademais, 
considérase que en moitos casos xera exter-
nalidades positivas máis aló da produción 
agropecuaria, como a preservación da bio-
diversidade e do patrimonio cultural, o man-
temento de ecosistemas e paisaxes rurais, a 
vertebración do territorio etc.

Por outra parte, débese apoiar o comercio xus-
to e apoiar as políticas públicas que promovan 
o acceso equitativo das familias ós recursos 
produtivos, melloren as condicións de vida nas 
comunidades rurais e faciliten a súa participa-
ción en mercados en condicións xustas.

Para paliar os efectos das secas cada vez máis 
frecuentes e facilitar o acceso da produción 
das familias ós mercados, tamén se apoiará da 
instalación de sistemas eficientes de rega que 
melloren o ingreso de pequenos e medianos 
produtores e produtoras, baseado no aproveita-
mento e manexo racional da auga e que asegu-
re un acceso equitativo para todas as familias, 
garantindo a súa calidade e considerando ás 
presentes e futuras xeracións.

Fronte á opción, impulsada principalmente 
pola agricultura industrial, existe a alternativa 
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da intensificación agroecolóxica, que busca 
facer ós agricultores menos dependentes de 
insumos externos, apoiar máis o coñecemen-
to e aproveitar os procesos naturais, integrar 
os principios ecolóxicos e aumentar a capa-

cidade produtiva dos compoñentes bióticos e 
abióticos do sistema, minimizando os custos 
ambientais e mantendo a biodiversidade me-
diante sistemas de cultivo amigables coa vida 
silvestre.

Apoiar e fomentar sistema de produción agropecuarios sostibles e resilientes ó cambio cli-
mático. Metas 2.3, 2.4, 2.5 2. A e .2.C.

Incentivaranse sistemas agropecuarios que adopten estratexias de adaptación ó cambio climá-
tico, impulsando unha agricultura sostible e resiliente con diversificación produtiva e compatible 
coa conservación da biodiversidade, incentivando a utilización de sementes autóctonas, man-
tendo a diversidade xenética dos animais de granxa e brindando apoio técnico e capacitación 
ás familias e cooperativas.

Apoiaranse programas que melloren a produción e dean valor como sistemas de risco sostibles 
e infraestruturas agrarias para o almacenamento, transformación e comercialización xusta. E 
reforzaranse políticas públicas que apoien o acceso das familias ós recursos produtivos, e os 
mercados con condicións favorables.

Apoiaranse tamén programas de investigación sobre a adaptación ó cambio climático dos sis-
temas de produción tradicionais e sobre bancos de xenes de plantas e gando.

Apoiar e fomentar sistema de pesca sostibles. Metas 14.4 e 14.B.

Continuarase apoiando o acceso das familias a recursos que promovan a pesca sostible res-
pectando os ecosistemas acuáticos para garantir a supervivencia das especies a medio e longo 
prazo e a actividade pesqueira da que dependen principalmente as poboacións máis vulnerables.

Promoveranse igualmente programas de fortalecemento institucional para a elaboración de 
normativas e estratexias nacionais de pesca sostible.

Apoiar políticas que fomenten o desenvolvemento rural territorial inclusivo promovendo a 
participación activa das comunidades e a sociedade civil na toma de decisións. Meta 11.3.

Apoiarase ás institucións para o desenvolvemento de plans de ordenación territorial inclusivos 
e sostibles con enfoque de xénero e feminista incentivando políticas públicas que fomenten o 
desenvolvemento equitativo nas zonas rurais promovendo a participación activa das comunida-
des e a sociedade civil na toma de decisións.
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DESENVOLVEMENTO ECONÓMICO IN-
CLUSIVO E SOSTIBLE: ODS 8, 9 E 12

Outro dos grandes retos da axenda de desen-
volvemento sostible son as crecentes desigual-
dades socioeconómicas entre rexións, países 
e no interior dos países. Así, a Cooperación Es-
pañola pode ter un alto impacto para mobilizar 
alianzas multiactor que involucren á sociedade 
civil, gobernos, sector privado e organizacións 
internacionais para a abordaxe dun desenvol-
vemento inclusivo e para o cumprimento dos 
dereitos económicos, sociais e culturais como 
parte fundamental dos dereitos humanos e 
dos ODS 1 e 10, obxectivos nucleares e trans-
versais da nosa acción. Neste sentido será fun-
damental fortalecer o tecido de micro, media-
nas e pequenas empresas do que depende a 

estrutura económica e social de moitos países 
e, de forma máis xeral, incorporar a importan-
cia de sistemas fiscais xustos, aumentar a ca-
pacidade de traballadoras e traballadores para 
exercer os seus dereitos de maneira efectiva, 
e apoiar a transición á economía formal das 
empresas da economía informal para contri-
buír a un desenvolvemento verdadeiramente 
inclusivo.

Esta colaboración multiactor permitirá promo-
ver a participación efectiva da sociedade civil 
na toma de decisións, así como na implemen-
tación e monitorización de políticas e progra-
mas relacionados co desenvolvemento eco-
nómico inclusivo e sostible e o cumprimento 
dos dereitos económicos, sociais e culturais. 
Así mesmo, apostarase polo acceso ó finan-
ciamento e á formalización neste sector, tra-
dicionalmente denominado «missing middle», 
facilitando os instrumentos de financiación 
da cooperación española ós desafíos do des-
envolvemento económico inclusivo e sosti-
ble, apoiando medidas de protección social e 
de facilidades para o rexistro de empresas e 
do seus respectivos cadros de persoal. Igual-
mente procurarase apancar financiamento 
público e privado para xerar impacto no tecido 
produtivo.

Apoiar e promover a protección efectiva dos dereitos laborais para lograr emprego digno e de 
calidade, xerando contornas de traballo seguros, e inclusivos. Meta 8.5, 8.7 e 8.8.

Incentivaranse accións encamiñadas a promover os dereitos laborais dos traballadores e 
traballadoras, fomentando a creación de traballo digno con especial atención ós sectores 
feminizados. Promoveranse condicións de traballo dignas nos centros de traballo, a preven-
ción e erradicación do traballo infantil a loita contra a violencia no mundo laboral, e a pro-
moción da presenza igualitaria e a acción das mulleres no ámbito dos axentes sociais e no 
diálogo social. Traballarase por fomentar os dereitos económicos e laborais das mulleres, 
de acordo cunha economía feminista e dos coidados, e apoiarase a cooperación sindical. 
Impulsaranse iniciativas de apoio a marcos regulamentarios e políticas que garantan con-
dicións laborais formalizadas e estables que promovan a transición da economía informal 
á formal como medio para apoiar o traballo digno e o desenvolvemento social e económico 
inclusivo e sostible.
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Apoiar o desenvolvemento de actividades económicas sostibles. Meta 8.3, 8.4, 9.1,9.2 9.3.

Promoveranse iniciativas que integren a sostibilidade nos modelos de negocio das micro, me-
dianas e pequenas empresas (MIPYMES) non agrarias, xerando maior competitividade e produ-
tividade, integrando a sostibilidade nas cadeas de valor e condicións laborais dignas. Incentiva-
ranse programas de crédito, así como programas de innovación e mellora de capacidades no 
sector empresarial e a economía social.

Impulsar servizos e infraestruturas sostibles que promovan o desenvolvemento económico e 
social. Metas 9.1 e 12.5.

Impulsaranse iniciativas para mellorar as infraestruturas e servizos para o desenvolvemento 
local, mellorar a mobilidade, a seguridade viaria, a accesibilidade das persoas e mercadorías e 
o benestar da poboación e que diminúan as desigualdades existentes. Incentivarase a xestión 
de residuos e a promoción da reciclaxe ou outras accións que promovan a economía circular 
e social e a realización de campañas de sensibilización cidadá na materia. Tamén se farán ini-
ciativas para fortalecer as redes de apoio social existentes, así como as de comercio xusto que 
repercuten en cooperativas e negocios familiares e MIPYMES non agrarias.

Impulsar políticas e plans turísticos como xerador de emprego digno e inclusivo que redun-
den os beneficios nas comunidades. Meta 8.9. Meta 12.B.

Apoiaranse iniciativas de turismo sostible, desenvolvemento de rutas turísticas, turismo comu-
nitario e turismo enfocado a preservar o patrimonio cultural promocionando a igualdade de 
xénero e a accesibilidade e oportunidades para persoas con discapacidade. Levaranse accións 
encamiñadas ó fortalecemento institucional no deseño de políticas e plans turísticos sostibles 
e resilientes. Incentivarase a formación e integración da mocidade máis vulnerable con condi-
cións de traballo dignos.

DIXITALIZACIÓN PARA O DESENVOLVE-
MENTO SOSTIBLE. ODS 4, 9 E 16

O Cume Mundial sobre a Sociedade da In-
formación da ONU, celebrada en dúas fases 
(Xenebra 2003, Tunes 2005) marcou un punto 
de inflexión na evolución do desenvolvemen-
to dixital e o seu posicionamento na axenda 
global do desenvolvemento. Durante as dúas 
décadas seguintes algunhas cooperacións 
europeas elaboraron e implementaron estra-
texias dixitais. Porén, a dixitalización en par-
ticular e as novas tecnoloxías en xeral non 
foron obxectivo de atención preferente pola 
Cooperación Española, ó marxe de experien-
cias puntuais.
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Con todo, a situación actual das Tecnoloxías da 
Comunicación e Información e moi en particu-
lar, da telefonía móbil, e a experiencia da pande-
mia de 2020, na que as redes e os servizos dixi-
tais marcaron a diferenza á hora de facer fronte 
ás longas etapas de confinamento, amosaron 
de xeito evidente que este sector pode ser deci-
sivo para os países e os cidadáns. A COVID-19 
puxo de relevo como a conectividade se está 
convertendo rapidamente na métrica global 
da inclusión e a exclusión, con 2.900 millóns 
de persoas desconectadas da internet. As dife-
rentes fendas dixitais, en particular a fenda dixi-
tal de xénero, e a falta de habilidades dixitais, 
impediron que moitas persoas, especialmente 
as máis vulnerables, puidesen traballar ou estu-
dar desde as súas casas durante a crise. Para-
doxalmente, o 93% da poboación mundial vive 
en zonas de cobertura, o que xa é unha mostra 
de que non estamos ante un desafío puramen-
te tecnolóxico. E recentemente, os avances da 
intelixencia artificial abren unha infinidade de 
posibilidades, mediante ferramentas que poden 
cambiar radicalmente a maneira na que as per-
soas traballamos e nos relacionamos.

A dixitalización para o desenvolvemento co-
brou por iso recentemente unha importancia 
moi destacada. A reflexión sobre conectividade 
e acceso a internet como ben público global e 
mesmo como dereito humano está gañando 

terreo con forza nas Nacións Unidas, a OCDE 
ou o G20. Na Unión Europea, a dixitalización é 
un tema da máxima axenda de desenvolvemen-
to, e iniciativas, como o D4D Hub ou a Alianza 
UE-LAC, mostran a importancia de forxar aso-
ciacións para lograr os mellores resultados nun 
ámbito onde deben acordar multitude de acto-
res (gobernos, sociedade civil, empresas tecno-
lóxicas etc.)

Atopámonos ante unha realidade non exenta 
de múltiples retos. A conectividade dos países 
menos desenvolvidos expón o gran desafío de 
proporcionar internet de calidade a 4.100 mi-
llóns de persoas no mundo. Mais igual de ardua 
é a tarefa de regular o ecosistema dixital, que 
engloba cuestións tan complexas e asociadas 
ós dereitos humanos como a ciberseguridade, 
a desinformación, a propiedade intelectual, o 
acoso, a intelixencia artificial e o control tota-
litario, algunha delas constitúen riscos serios 
para a democracia.

Por todo iso, a dixitalización para o desenvol-
vemento é unha oportunidade para que a Coo-
peración Española, xunto con outras coopera-
cións europeas, estableza marcos de alianzas 
propicios cos nosos países socios para, me-
diante unha dixitalización das sociedades ba-
seada en dereitos, axilizar o cumprimento da 
Axenda 2030.

Promover a conectividade, os servizos e as capacidades dixitais nos países socios. Metas 
4.7 e 9.C

Promoverase a posta en marcha de infraestruturas de conectividade nos países socios da Coo-
peración Española. Promoverase, así mesmo, o acceso ás tecnoloxías e servizos dixitais segu-
ros, principalmente aqueles que melloren a calidade de vida das persoas, como os relativos á 
saúde e á educación. Tamén se impulsarán tecnoloxías e servizos dixitais para a modernización 
das administracións públicas dos países socios. Para asegurar que estas tecnoloxías e servizos 
son accesibles e para diminuír calquera fenda dixital, fomentaranse actividades de capacitación 
inclusivas incidindo sobre todo en colectivos vulnerables, en áreas rurais e remotas e en traba-
lladores do sector público.
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Asegurar a protección dos dereitos e a privacidade dixital mediante marcos legais e regula-
mentarios nos países socios. Meta 16.10.

Promoveranse accións encamiñadas a asegurar os dereitos dixitais e a privacidade das per-
soas mediante marcos legais e regulamentarios axeitados e actualizados, inspirados nos 
marcos europeos. Todo iso considerando as oportunidades e os desafíos para o estado de 
dereito, que presentan actualmente campos como a ciberseguridade e a intelixencia artificial. 
Así mesmo, incentivarase a transparencia e a rendición de contas dos gobernos mediante o 
uso da tecnoloxía.

3.3. Prioridades xeográficas

A Lei 1/2023 establece unhas prioridades 
xeográficas e apunta con especial atención á 
posición preferente do norte de África, Oriente 
Próximo e África subsahariana (en particular 
os países de África Occidental e Sahel e os 
de fala española e portuguesa), así como ós 
países de América Latina e o Caribe e no 
marco iberoamericano. As rexións 
xeográficas sinaladas son 
aquelas nas que histo-
ricamente a Coope-
ración Española 
tivo maior inci-
dencia, cun-
ha maior 
bagaxe 

de experiencia e alianzas estables e duradei-
ras, e pode ofrecer un maior valor engadido en 
cooperación para o desenvolvemento sostible.

Os novos retos e necesidades nun contexto glo-
bal de crises múltiples destacan a urxencia de 
establecer mecanismos axeitados de apoio e 

colaboración cos 
p a í s e s 
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socios da Cooperación Española que asisten 
a súa graduación como países non recepto-
res de AOD, baseada en estritos criterios de 
renda, mais que aínda afrontan retos e fendas 
abordadas desde a cooperación internacio-
nal, desde o desenvolvemento en transición. 
Esta perspectiva considera os procesos de 
desenvolvemento como procesos complexos, 
graduais e ininterrompidos que non terminan 
cando os países acadan un determinado nivel 
de renda, senón que permanecen como desa-
fío até que os logros son sostibles, polo que 
as medicións baseadas nas rendas son insufi-
cientes para avaliar as realidades dos países. 
Aprobar este enfoque supón articular unha es-
tratexia de cooperación internacional acorde 
ó espírito de universalidade da Axenda 2030 e 
as súas ODS, superar a visión da cooperación 
centrada só na erradicación da pobreza me-
diante o desenvolvemento económico e inclu-
sivo e avanzar cara a unha cooperación para o 
desenvolvemento máis ampla, cuxo obxectivo 
sexa superar as trampas de desenvolvemen-
to, combater as desigualdades, promover os 
bens públicos globais e facilitar a transición 
dos países cara a modelos de desenvolve-
mento máis sostibles. España convértese coa 
Lei 1/2023 (e este Plan Director é o primeiro 
en levalo á práctica) nun dos países doador 
do CAD que define prioridades de cooperación 
para o desenvolvemento sostible con países 
«graduados», no entendido que a cooperación 
non pode quedar determinada unicamente 
por un único indicador (a renda media dun 
país). Por iso, a Cooperación Española se-
guirá impulsando a reflexión e os debates no 
seo da OCDE sobre como avanzar desde esta 
perspectiva, e en conexión tamén co carácter 
multidimensional da axenda de financiamento 
ó desenvolvemento.

En consecuencia, buscaranse alianzas cos paí-
ses con maiores desigualdades e desafíos no 
cumprimento da Axenda 2030 e cos países de 
asociación e de cooperación con maior grao de 
intereses e valores compartidos no ámbito do 
desenvolvemento sostible. Poderase actuar en 
países e rexións de especial importancia para 

a acción exterior da Unión Europea, en coordi-
nación con esta, a partir das prioridades xeo-
gráficas e sectoriais definidas no presente Plan 
Director. Tamén poderán atenderse casos espe-
ciais de violación de dereitos humanos en con-
textos de fraxilidade e situacións de alto impac-
to social e ambiental con repercusións globais.

O presente Plan Director define as prioridades 
xeográficas da cooperación española en tres 
niveles: rexións prioritarias, países prioritarios, 
e outros países de interese. Os enfoques trans-
versais e as prioridades sectoriais definidas 
neste Plan Director implementaranse en cada 
país prioritario e país de interese, pero tamén 
mediante enfoques rexionais que se describen 
máis adiante e que deberán adaptarse ó con-
texto e necesidades específicas dos países.

No tocante á acción humanitaria, estableceran-
se estratexias de contexto que, alienadas coas 
principais organizacións humanitarias, reali-
zaranse con carácter bianual e responderán 
a unha análise de necesidades humanitarias 
e a un enfoque de vulnerabilidade. Igualmen-
te, tendo en conta o carácter impredicible das 
emerxencias (de calquera tipo), sen prexuízo 
das prioridades xeográficas marcadas en leste 
Plan Director e nas estratexias humanitarias da 
Cooperación Española, poderán levar a cabo 
intervencións de acción humanitaria noutros 
contextos xeográficos se así o requiren as ne-
cesidades humanitarias identificadas.

3.3.1 Rexións e países prioritarios para a 
Cooperación Española

Para identificar os países prioritarios, e partin-
do da análise da traxectoria e o valor engadi-
do da Cooperación Española, téñense en con-
ta indicadores de desenvolvemento humano, 
desigualdades e vulnerabilidades multidimen-
sional e interseccional, desde unha perspec-
tiva de dereitos humanos e de igualdade de 
xénero, e aqueles relativos á dimensión am-
biental, á emerxencia climática e ás metas de 
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paz, seguridade e bo goberno acordadas por 
Nacións Unidas.

Cos países prioritarios definiranse estratexias 
diferenciadas para recoller as distintas sensibi-
lidades dos contextos e proporcionar un marco 
de traballo que acoute e facilite a definición de 
programas ligados ás particularidades de cada 
realidade. Para iso, elaborarase, para cada país, 
un documento de planificación para a actua-
ción da Cooperación Española que, tendo en 
consideración os indicadores sinalados pre-
viamente, poden ser de tres tipos: Marcos de 
Asociación para o Desenvolvemento Sostible, 
Alianzas para o Desenvolvemento Sostible, ou 
Estratexias de Cooperación.

O presente Plan Director non define con que paí-
ses se debe establecer un Marco de Asociación 
ou unha Alianza para o Desenvolvemento Sos-
tible xa que a experiencia dinos que a evolución 
dos países non é lineal e que as circunstancias 
cambian co tempo. O principio de apropiación 
é fundamental na relación cos países socios, 
buscando sempre unha alianza horizontal entre 
iguais, e unha orientación a prioridades com-
partidas, que aproveite ó máximo as sinerxías, 
recursos e capacidades de ambas as partes 
para acadar os obxectivos de desenvolvemento 
sostible.

Son rexións prioritarios para a Cooperación Es-
pañola: América Latina e o Caribe; o Norte de 
África e Oriente Próximo; os países de África 
Occidental e Sahel e os países africanos de fala 
portuguesa e española.

Cooperamos de forma prioritaria con:

América Latina e Caribe: Arxentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, 
O Salvador, Guatemala, Haití, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, República Dominicana, Panamá, 
Paraguai, Perú, Uruguai e Venezuela.

África Subsahariana: Cabo Verde, Sene-
gal, Níxer, Malí, Etiopía, Guinea Ecuatorial e 
Mozambique.

Norte de África e Oriente Próximo: Marrocos, 
Mauritania, poboación saharauí refuxiada, Tu-
nes, Exipto, Xordania, Palestina e Líbano.

Asia: Filipinas.

Para manter e reforzar a especialización xeo-
gráfica da Cooperación Española e canalizar 
os posibles incrementos de recursos orza-
mentarios para un maior impacto nos países 
socios, no canto de favorecer unha extensión 
xeográfica que disperse a nosa acción, os ins-
trumentos de cooperación atenderán ós paí-
ses e rexións mencionadas. Porén, ademais 
dos países prioritarios (onde a intervención 
será especialmente intensa), a Cooperación 
Española poderá traballar en e con outros 
países non prioritarios mais que pertenzan 
ás rexións prioritarias especificadas neste 
Plan Director. Iso realizarase preferentemen-
te mediante un enfoque rexional e, tras unha 
revisión pormenorizada caso por caso, e de-
finindo claramente as modalidades e instru-
mentos de cooperación que se utilizarán e o 
modo de dar cobertura ó seguimento das ac-
tuacións que se queiran levar a cabo. Nestes 
casos, privilexiarase o traballo a través de can-
les multilaterais ou a través da colaboración 
con organismos rexionais, mediante a coope-
ración financeira ou convocatorias de ONGD 
Esta nova aproximación será de especial re-
levancia no Sahel e África Occidental, onde a 
Cooperación Española debe responder a diná-
micas rexionais que van máis aló dos países 
prioritarios.

Así pois, ademais dos programas bilaterais, e 
en liña co apoio á cooperación e integración 
rexional, durante os próximos anos a Coope-
ración Española reforzará a súa acción a nivel 
rexional. En Asia, o obxectivo no marco tem-
poral deste Plan Director será elaborar unha 
estratexia que, a partir do noso programa en 
Filipinas e do labor doutros actores da nosa 
cooperación na rexión, identifique potenciais 
liñas de traballo e instrumentos para construír 
un programa de traballo articulado para a Coo-
peración Española.
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3.3.2 Cooperación rexional

América Latina e o Caribe
Os efectos das recentes crises múltiples a nivel 
global incidiron na rexión, aumentando os niveis 
de pobreza e as brechas de desigualdade, con 
especial impacto nos dereitos de nenos, nenas 
e adolescentes. A todo iso engádese unha crise 
do rexionalismo e dos procesos de integración, 
agravada por conflitos internos, inestabilidade 
socioeconómica, restrición de espazos cívicos 
e derivas políticas autoritarias.

A Cooperación Española sempre apostou pola 
integración rexional como impulsora do des-
envolvemento sostible. Neste contexto, conti-
nuaremos traballando no fortalecemento das 
relacións con SICA, CARICOM e CELAC, e es-
tudarase a posibilidade de apoio a outros pro-

cesos, como MERCOSUR. Así mesmo, o espa-
zo iberoamericano xerou instrumentos para a 
adopción de consensos sobre cuestións esen-
ciais para a rexión.

A Cooperación Española continuará priorizan-
do o ámbito iberoamericano como contexto de 
cooperación a través do impulso ós seus dife-
rentes instrumentos de actuación. No marco 
da Cooperación Iberoamericana, a Secretaría 
Xeral Iberoamericana (SEGIB) coordina unha 
trama de actores —organismos iberoamerica-
nos, redes, programas, iniciativas e proxectos 
adscritos (PIPA)— para a consecución dos 
obxectivos do III Plan de Acción Cuadrienal da 
Cooperación Iberoamericana (PACCI) 2023-
2026, resultado da XXVIII Cume Iberoameri-
cano de Santo Domingo, así como o apoio á 
Carta Iberoamericana de Principios e Dereitos 
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nas Contornas Dixitais, á Carta Ambiental Ibe-
roamericana e á Ruta Crítica para acadar a Se-
guridade Alimentaria en Iberoamericana como 
resultados tamén da mesma Cume de Santo 
Domingo.

Nos países non prioritarios na rexión, onde a 
presenza da Cooperación Española non está 
tan asentada, poderase traballar mediante en-
foques rexionais como os mencionados máis 
arriba (por exemplo, no Caribe en alianza con 
CARICOM e outras entidades subrexionais. Al-
gúns destes países, como Chile ou Uruguai, non 
son elixibles como receptores de AOD segundo 
o CAD da OCDE ó superar o limiar estableci-
do para países de rendas altas. Nestes casos 
abordarase o traballo desde unha perspectiva 
preferentemente rexional ou de cooperación 
triangular.

Deste xeito, máis aló da programación bilate-
ral con cada un dos países prioritarios, a Coo-
peración Española na rexión latinoamericana 
e caribeña centrarase no fortalecemento das 
estratexias de cooperación con organismos 
rexionais, pero tamén no deseño de enfoques 
de traballo horizontais e con visión rexional ou 
subrexional, entre outras:

   Profundarase no traballo do novo Progra-
ma Democracia para fortalecer os sistemas 
democráticos, facilitar espazos de diálogo 
para xerar consensos, apoiar á sociedade 
civil e a outros actores que poidan mello-
rar a calidade da democracia, e protexer e 
promover o exercicio efectivo dos dereitos 
humanos. Ademais, traballarase no deseño 
dun programa de persoas defensoras de de-
reitos humanos, incluíndo a xornalistas, para 
fomentar a creación de redes comunitarias 
de protección e o apoio á permanencia das 
persoas defensoras no territorio.

   Elaborarase un novo Programa de Coo-
peración co SICA, que permita ampliar os 
sectores e instrumentos de intervención e 
que integre nun marco máis amplo o Fondo 
España-SICA.

   Reactivarase o Fondo España-CARICOM, 
centrándose en sectores de impacto nun 
ámbito rexional no que a Cooperación Espa-
ñola ten menos presenza e de forma coor-
dinada coas intervencións no ámbito da 
Cooperación Iberoamericana, enfocando o 
traballo a prevención de desastres naturais, 
saúde e seguridade alimentaria.

   Deseñarase un programa de cooperación 
cos países do Cono Sur, alienado co con-
cepto de desenvolvemento en transición, 
que permita traballar en liñas identificadas 
conxuntamente a través de actividades de 
intercambio e xeración de coñecemento.

   Deseñarase un modelo de cooperación 
triangular que permita dar resposta ás de-
mandas das institucións desde a creación 
de alianzas entre os oferentes.

   Profundarase no deseño do programa rexio-
nal Interconecta centrado na incorporación a 
innovación pública ás programacións, desde 
o traballo en procesos de cocreación, con so-
cios de diferentes niveis da administración.

África e o mundo árabe
En África, continente veciño que reúne á maio-
ría dos países cun Índice de Desenvolvemento 
Humano máis baixo do planeta, a pobreza, a 
fame, os efectos do cambio climático e a debi-
lidade institucional constitúen elementos crave 
que afectan os procesos de desenvolvemento 
sostible do continente. A falta de oportunida-
des, a violencia e a inseguridade alimentaria 
incrementaron esta vulnerabilidade que se 
traduce en desprazamentos de persoas de di-
versa índole, principalmente dentro do propio 
continente.

África conta cunha poboación nova cuxas ex-
pectativas de emprego e estabilidade non son 
facilmente satisfeitas. A inestabilidade política, 
as emerxencias sanitarias, os conflitos arma-
dos, o tráfico de persoas e inmigrantes, as ten-
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sións sociais e os efectos do cambio climático 
han aumentado as necesidades humanitarias 
en contextos de crises crónicas. O impacto das 
crises na infancia é especialmente agudo, con 
elevadas taxas de mortalidade infantil, cifras 
alarmantes de desnutrición infantil, altos niveis 
de violencia, impactos no acceso á educación, 
así como falta de acceso ós servizos sociais e 
de saúde.

Os países da rexión do Norte de África e Oriente 
Próximo, rexión á que España está estreitamen-
te unida por lazos históricos, culturais e de veci-
ñanza, son na súa maioría países de renda me-
dia e comparten unha serie de retos comúns, 
como os efectos do cambio climático e a loita 
contra a desertización, a necesidade de seguir 
profundando en mecanismos de cooperación 
rexional, nas políticas para conseguir a igualda-
de material da muller ou a creación de oportuni-
dades de futuro para a mocidade.

En ambas as rexións, a Cooperación Española 
reforzará o seu traballo en materia de desenvol-
vemento económico inclusivo, cun acento par-
ticular na creación de oportunidades para a mo-
cidade, especialmente as mulleres. Igualmente, 
ampliarase o traballo en materia de auga e sa-
neamento a partir da experiencia de América 
Latina e Caribe e apostarase por ampliar o 
traballo en gobernabilidade (incluído o apoio á 
descentralización), o apoderamento político e 
económico das mulleres, o fortalecemento da 
sociedade civil e a loita contra o cambio climá-
tico e os seus efectos.

No marco do impulso da cooperación rexional 
en África e Oriente Próximo, avanzarase nos se-
guintes procesos:

   Definirase unha estratexia da Cooperación 
Española na África subsahariana.

   Desenvolverase unha nova Estratexia re-
xional de cooperación para o Mediterráneo 
Sur que adapte os obxectivos e medios da 
cooperación española ós desafíos actuais 
da rexión, priorizando a coherencia da inter-

vención en toda a Veciñanza Sur e favore-
cendo a construción de alianzas duradeiras 
na rexión.

   Renovaranse os programas de cooperación 
rexional coa CEDEAO, especialmente en ám-
bitos como a agricultura, as enerxías reno-
vables e a igualdade de xénero, e coa Axen-
cia de Desenvolvemento da Unión Africana 
(AUDA-NEPAD polas súas siglas en inglés), 
entre outros.

   Continuarase reforzando o traballo con Áfri-
ca Occidental e prestarase unha atención 
renovada ó Sahel, poñendo en valor as lec-
cións aprendidas durante a presidencia es-
pañola da Asemblea Xeral da Alianza Sahel 
e en apoio dos países da rexión.

3.3.3 Países de interese para a 
Cooperación Española

Ademais das rexións e países prioritarios sina-
ladas, poderanse identificar outros países de 
interese onde a Cooperación Española poida 
traballar de maneira puntual, en particular para 
promover bens públicos globais ou responder a 
crises (non humanitarias) ou desafíos de des-
envolvemento que se poidan expor.

Por iso e, no seu caso, en coordinación coa 
Unión Europea, a Cooperación Española pode-
rá actuar en países non prioritarios ou que non 
pertenzan a rexións prioritarias nas seguintes 
situacións:

   No ámbito da cooperación financeira realiza-
da polo FONPRODE/FEDES, que, aínda que 
atenderá ós países prioritarios en primeiro 
lugar, poderá financiar intervencións nou-
tros países das rexións prioritarias e mesmo 
noutros países en desenvolvemento non 
prioritarios, neste último caso cando se trate 
do financiamento de bens públicos globais 
(como a loita contra o cambio climático ou a 
saúde global).



69

A Cooperación Española no marco da tripla transición: enfoques e prioridades

   Naqueles países receptores de AOD non pre-
vistos en categorías anteriores, nas que unha 
emerxencia ou situación de crise sobrevinda 
coexisten diferentes vías de cooperación 
desde o enfoque de nexo entre a acción hu-
manitaria, o desenvolvemento e a constru-
ción da paz. Unha vez abordada a fase de 
emerxencia humanitaria e, no seu caso, de 
rehabilitación temperá, poderán cooperar 
máis estable mediante actuacións de apoio 
a procesos de recuperación e reconstrución 
que profunden naquelas necesidades e re-
tos abordados desde a cooperación para o 
desenvolvemento e a construción da paz. 
No momento de elaboración de este Plan Di-
rector, son países de interese especial Ucraí-
na (onde a Cooperación Española mantén 
un firme compromiso en materia de acción 
humanitaria, así como en apoio á recupera-
ción, resiliencia e reconstrución do país) e 
Afganistán.

   Aqueles países das rexións mencionadas 
nas prioridades xeográficas anteriores 
(ademais da Veciñanza Este de a UE e os 
Balcáns Occidentais) nas que as Admi-
nistracións Públicas españolas promovan 
proxectos de cooperación técnica pública 
nos sectores definidos por este Plan Di-
rector con obxectivos de desenvolvemen-
to sostible. Nestes casos, os devanditos 
proxectos poderán ser xestionados pola 
Fundación Internacional e para Iberoame-
ricana de Administración e Políticas Públi-
cas (FIIAPP).

Con estes países de interese non existirá a ne-
cesidade de formalizar Marcos de Asociación 
País, Acordos Alianzas País para o Desenvolve-
mento Sostible ou Estratexias Provisionais de 
Cooperación, aínda que poderán establecerse 
acordos puntuais entre entidades capaces de 
desenvolver actuacións en materia de coope-
ración se fose conveniente. En calquera caso, 
desenvolverase unha estratexia de acción es-
pecífica propia para cada país nesta situación 
onde se delimiten obxectivos temáticos, orza-
mentarios e territoriais.

3.4. Prioridades multilaterais

España aposta por un multilateralismo forte, 
reformado e reforzado, que poida ser máis efi-
ciente, efectivo, coherente, transparente, demo-
crático e inclusivo. O noso país impulsará por 
iso unha maior e mellor gobernanza global para 
facer fronte ós retos e oportunidades dun mun-
do cada vez máis conectado e interdependente. 
No corazón desta acción estará o noso traballo 
coas Nacións Unidas, en particular no marco do 
proceso de reforma do sistema de desenvolve-
mento de Nacións Unidas.

Este proceso busca unha reordenación do sis-
tema para mellorar a coordinación entre as 
axencias do mesmo, así como co resto de ac-
tores públicos e privados de cooperación para 
establecer unha asociación eficaz e transfor-
madora cos países socios co fin de acelerar a 
implementación dos ODS. Neste sentido, traba-
llarase, con achegas ó orzamento xeral e contri-
bucións a programas e proxectos estratéxicos 
a nivel global, rexional e local, para que se traba-
llen liñas específicas de interese e contribúase 
a dotar ó sistema con marxes suficientes para 
ser máis flexible e adaptativo. Tamén se traba-
llará con outros actores de cooperación multila-
teral especializados, promovendo un equilibrio 
entre socios multilaterais. Isto abrangue tamén 
ós organismos internacionais humanitarios de 
Nacións Unidas e do Movemento Internacional 
da Cruz Vermella e a Media Lúa Vermella.

Con estas, e coas demais organizacións priori-
zadas (G-20, OCDE etc.)/ etc.) xa mencionadas 
previamente, centrarémonos especialmente 
nos seguintes eixes de acción:

   O fortalecemento do sistema multilate-
ral que permita crear un multilateralismo 
máis forte, efectivo, reformado e revitaliza-
do, baseado en normas e que teña no seu 
núcleo unhas Nacións Unidas reforzadas e 
inclusivas.

   A redución das fendas de xénero, con parti-
cular énfase no exercicio efectivo de derei-
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tos sexuais e reprodutivos, a loita contra a 
violencia de xénero, a participación política 
e o apoderamento económico das mulleres.

   A promoción e protección dos dereitos da 
infancia, adolescencia e xuventude.

   A promoción e protección dos dereitos das 
persoas con discapacidade.

   A promoción e protección dos dereitos das 
persoas LGTBI.

   O reforzo da arquitectura de saúde global, 
coa OMS no seu centro e unha sólida articu-
lación entre os distintos instrumentos.

   O apoio ás melloras nas institucións demo-
cráticas, con atención ós procesos electo-
rais, á creación de institucións eficaces e 
transparentes e ó apoio á implementación 
da Axenda 2030 nos territorios, e a promo-
ción de democracias abertas e inclusivas 
que garantan o exercicio efectivo dos de-
reitos humanos (incluídos os dereitos da 
infancia, adolescencia e mocidade, os de-
reitos das persoas con discapacidade, os 
dereitos das persoas LGTBI e os dereitos 
das persoas en situación de mobilidade, os 
dereitos dos pobos indíxenas e das persoas 
afrodescendentes).

   A loita contra a perda da biodiversidade 
e a adaptación e mitigación do cambio 
climático.

   A preservación e promoción de sistemas ali-
mentarios sostibles en todas as súas fases, 
que permitan garantir a seguridade alimen-
taria, promovendo o dereito á alimentación 
e as alianzas en favor de garantir o dereito 
a unha alimentación saudable, adecuada e 
accesible.

   Apoio ó deseño de políticas económicas, fis-
cais, sociais e de xestión de servizos públi-
cos tendentes crear sociedades inclusivas e 
que reduzan as desigualdades.

   Promover o enfoque de alianzas entre acto-
res para o logro da Axenda 2030 (ODS 17).
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4 PLANIFICACIÓN
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4.1. Planificación bilateral

Como se sinalou, cos países prioritarios defi-
niranse estratexias diferenciadas que dean un 
marco de traballo conxunto cos socios, elabo-
rándose para cada país prioritario un documento 
de planificación para a actuación da Coopera-
ción Española segundo os criterios establecidos. 
Estas estratexias poden ser de tres tipos:

1. Marcos de Asociación para o Desenvolve-
mento Sostible
Os Marcos de Asociación consolidáronse 
como os instrumentos de planificación es-
tratéxica xeográfica bilateral da Coopera-
ción Española, que permiten alienarse cos 
obxectivos de desenvolvemento dos países 
socios e avanzar no cumprimento dos ODS 
concentrándose naqueles sectores onde a 
Cooperación Española ten un maior valor 
engadido. A lóxica de traballo por resultados 
de desenvolvemento sostible, apropiación e 
alienamento, permite profundar na axenda 
de eficacia, así como crear espazos de diá-
logo de políticas, coherencia e alianzas mul-
tiactor e multinivel para maximizar o impac-
to transformador da acción da Cooperación 
Española no país socio e os seus territorios.

2. Alianzas para o Desenvolvemento Sostible
Estas estratexias diferenciadas, acordadas 
co país socio e instrumentadas en acordos 
bilaterais, basearanse nunha visión de des-
envolvemento en transición e centrarán a 
cooperación en sectores ou ámbitos de des-
envolvemento identificados como catalizado-
res para a consecución ou protección de bens 
públicos globais e rexionais e para o impulso 
de políticas públicas inclusivas e innovadoras. 
Estas Alianzas substitúen en parte ós anterio-
res Acordos de Cooperación Avanzada (ACA).

3. Estratexias de Cooperación
Así mesmo, caberá a posibilidade de es-
tablecer Estratexias de Cooperación para 

países onde non sexa posible ou pertinente 
desenvolver e establecer marcos de aso-
ciación ou alianzas negociadas coas au-
toridades correspondentes. Nestes casos, 
a Cooperación Española deseñará estas 
Estratexias conforme a unha nova metodo-
loxía que se desenvolverá durante a vixencia 
do presente Plan Director e que, en calquera 
caso, incluirá un proceso de consulta e diá-
logo coa sociedade civil. No marco destas 
Estratexias, que serán máis sinxelas e áxiles 
e terán unha natureza transitoria até que se 
dean as condicións para establecer un Mar-
co de Asociación ou Alianza, poderán con-
templarse actuacións provisionais ou piloto 
que permitan explorar programas máis am-
plos e estables de cooperación.

Por tanto, os Marcos de Asociación e as Alian-
zas establecerán o marco estratéxico de coo-
peración e diálogo de políticas para o desen-
volvemento sostible de España cos países 
socios, reflectindo as prioridades acordadas 
co país socio e as súas institucións. Estes 
acordos guiarán a cooperación para o desen-
volvemento sostible bilateral que desenvolva o 
sistema español de cooperación e incluiranse 
en Acordos de Comisión Mixta asinados entre 
España e o país socio. Estas ferramentas de 
planificación bilateral cos países socios rexe-
ranse polos principios de eficacia e coherencia 
de políticas en favor do desenvolvemento sos-
tible e de protección e garantía dos dereitos 
humanos.

Procurarase que este diálogo de políticas coor-
dínese e harmonice co que se estableza nos 
documentos de programación da UE e, en es-
pecial, coa programación conxunta como Equi-
po Europa. Ademais, tratarase de harmonizalos 
co diálogo de políticas que coordine a Oficina 
de Coordinación Residente de Nacións Unidas 
con todos os actores internacionais para a 
definición do Marco de Asistencia de Nacións 
Unidas co País Socio e os marcos Integrados 
de Financiamento Nacional, que servirán como 
referencia para unha alianza global polo desen-
volvemento sostible e os ODS do país socio.
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A Cooperación Española considera a dimensión 
territorial como necesaria para acelerar a trans-
formación que expón a Axenda 2030 e España 
presenta un valor engadido idóneo pola súa es-
trutura descentralizada e a súa experiencia na 
localización dos ODS. Profundarase así mesmo 
no traballo de alianzas entre actores da Coo-
peración Española e os actores do país socio, 
incluíndo alianzas institucionais. Isto permitiría 
definir a alianza global dos diferentes actores 
públicos e privados dun país para abordar a lon-
go prazo retos e obxectivos de desenvolvemen-
to sostible comúns e compartidos nun territo-
rio, o que implica interactuar de forma diferente 
e modificar a maneira de traballar para cumprir 
coas misións compartidas que se definan. Este 
modelo de planificación facilitaría a mobiliza-
ción dos recursos, financeiros e non financei-
ros, as capacidades, as tecnoloxías, os datos 
e a innovación que cada actor poida achegar á 
implementación de accións cara ós obxectivos 
de desenvolvemento sostible.

4.2. Planificación da acción 
multilateral

Co obxectivo de articular un enfoque estratéxi-
co e coordinado no ámbito multilateral, e en 
cumprimento do mandato da Lei 1/2023, o Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unión Europea 
e Cooperación, a través da súa Secretaría de 
Estado de Cooperación Internacional, elabora-
rá xunto ó Ministerio de Economía, Comercio e 
Empresa, e coa participación doutros departa-
mentos ministeriais, unha Estratexia de Política 
Multilateral para o Desenvolvemento Sostible, 
transformadora e que estableza prioridades, 
directrices e principios para dar coherencia e 
previsibilidade ó armazón de alianzas e con-
tribucións con diferentes actores durante os 
próximos anos. Así mesmo, determinará as no-
sas asociacións estratéxicas en base a obxec-
tivos concretos, e coas Axencias, Fondos e 
Programas de Nacións Unidades ou entidades 
e organismos multilaterais con maior valor en-
gadido en cada ámbito. Todo iso baixo o prisma 

de eficacia e eficiencia, previsibilidade, calidade 
e mellora da xestión da Cooperación Multila-
teral. Así mesmo, promoverase, na medida do 
posible, a innovación para o desenvolvemento 
sostible neste ámbito, e a complementariedade 
con outras modalidades de traballo da Coope-
ración Española para as que poida presentar un 
particular valor engadido.

No marco da futura estratexia, a Cooperación 
Española reforzará as súas capacidades insti-
tucionais e humanas para xogar un papel rele-
vante dentro do Sistema de Desenvolvemento 
Sostible de Nacións Unidas, que permita unha 
cooperación multilateral activa, estratéxica, 
transformadora e continuada no tempo. Así 
mesmo, potenciarase a presenza de españois 
e españolas a todos os niveis nos organismos 
multilaterais, tanto do Sistema de Nacións Uni-
das como outros.

Co fin de mellorar o impacto e a coherencia, ela-
boraranse Marcos de Asociación Estratéxicos 
(MAE) cos organismos e institucións multilate-
rais financeiros e non financeiros identificados 
como prioritarios, actualizando os existentes 
con aquelas Axencia e Programas de Nacións 
Unidas socios tradicionais da Cooperación Es-
pañola (PNUD, UNICEF, ONU Mulleres e FNUAP) 
e incorporando aqueles que, pola súa relevan-
cia e dedicación de fondos, requiran dun marco 
especial de colaboración. Os MAE incluirán a 
misión, visión e principios compartidos; as Li-
ñas de traballo conxunto definidas como priori-
tarias, así como a redención de contas sobre re-
sultados e unha comunicación pública efectiva. 
Os MAE elaboraranse en diálogo e coordinación 
coas contrapartes.

4.3. Planificación da Cooperación 
Española no marco da Unión 
Europea

O enfoque Equipo Europa, que naceu en 2020 
por mor da resposta conxunta adoptada pola 
Comisión Europea fronte á pandemia provo-
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cada pola COVID-19, está baseado no traballo 
conxunto entre institucións europeas, Estados 
membros e as súas axencias implementadoras 
e institucións financeiras de desenvolvemento. 
A visión Equipo Europa busca definir sinerxías 
nos intereses estratéxicos dos seus membros 
de modo que se optimicen os recursos ache-
gados para conseguir un impacto sostible nun 
país ou rexión. Con el quérese trasladar unha 
forte mensaxe de unión, solidariedade e harmo-
nización para dar resposta ás prioridades de 
desenvolvemento humano, construíndo xuntos 
dun modo xusto, sostible, inclusivo e ecolóxi-
co, reforzando a visibilidade das intervencións 
europeas baixo o lema de «traballar mellor xun-
tos». A Cooperación Española aposta por ba-
sear a relación cos socios nun diálogo político, 
do que emana o acordo de traballo en polí-
ticas concretas e de instrumentos 
que implementan os acor-
dos e dan resposta ás 
necesidades dos 
nosos socios.

O enfoque Equipo Europa é un dos principios 
fundamentais dos Programas Indicativos Mul-
tianuais da Unión Europea e parte esencial das 
pautas de programación do Instrumento de 
Cooperación Internacional de Veciñanza e Des-
envolvemento (NDICI-Europa Global). Están a 
aplicarse progresivamente a outras actuacións, 
como a coordinación Unión Europea -Estados 
Membros ante Organismos Internacionais de 
desenvolvemento e conferencias multilaterais, 
ou a estratexia Global Gateway, de mobilización 
de recursos europeos para o investimento pú-
blico e privado en conectividade e infraestrutu-
ras nos países socios. A Cooperación Española 
traballará por un maior e mellor alienamento 
entre o enfoque Team Europe e a programación 
e implementación. Na iniciativa Global Gateway 

buscarase unha 
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gobernanza inclusiva e obxectivos sociais (for-
talecemento institucional, redución das des-
igualdades, e a loita contra a emerxencia cli-
mática) e procedementos transparentes de 
dilixencia axeitada. Ademais, promoverase unha 
orientación do Global Gateway a prioridades 
compartidas cos países socios e a resultados 
de desenvolvemento, enfocando os investimen-
tos como un medio para o desenvolvemento 
sostible e inclusivo e contando cun mecanismo 
de gobernanza compartido entre actores das di-
ferentes rexións, incluída a sociedade civil.

Desde 2020 elaboráronse máis de 160 Ini-
ciativas Equipo Europa, as cales son froito do 
traballo conxunto da Unión Europea e os Esta-
dos membros e están centradas en 6 ámbitos: 
transición verde, incluíndo a transición azul; 
desenvolvemento dixital, ciencia, tecnoloxía e 
innovación; crecemento económico e empre-
go; migración; gobernanza, paz e seguridade; e 
desenvolvemento humano.

A Cooperación Española está plenamente impli-
cada no proceso de formulación e implementa-
ción das Iniciativas do Equipo Europa rexionais 
e nacionais cos seus países socios, potencian-
do así o traballo conxunto nos ámbitos men-
cionados. O exercicio, en constante evolución, 
deberá basearse no traballo realizado desde 
as diferentes modalidades, a escala nacional e 
rexional, promovendo un esforzo coordinado e 
coherente do Equipo Europa, coa mirada posta 
en producir un impacto transformador.

No devandito contexto, a Cooperación Espa-
ñola vai seguir xogando un papel fundamen-
tal dentro da Unión Europea, profundando nos 
mecanismos e experiencia contrastada en exe-
cución de fondos de cooperación delegada da 
Unión Europea e de maneira incipiente doutros 
actores europeos, mecanismo que permitiu á 
Cooperación Española reforzar a súa posición 
nunha gran diversidade de áreas nas que expón 
un claro valor engadido.

Para iso, seguiranse potenciando as redes exis-
tentes de boas prácticas de cooperación, utili-

zándoas tamén como plataformas para pro-
mover maiores sinerxías entre os actores de 
cooperación técnica e financeira, como a Prac-
titioners’ Network ou a Asociación de Entidades 
Financeiras Europeas para a Cooperación Inter-
nacional (JEFIC nas súas siglas en inglés), con-
formada por un conxunto de bancos bilaterais 
e institucións financeiras formado pola Axencia 
Española de Cooperación Internacional, a Axen-
cia Francesa de Desenvolvemento, o Banco de 
Desenvolvemento Italiano e o KfW-Banco de 
Desenvolvemento de Alemaña, rede de entida-
des implementadoras de fondos de coopera-
ción, coas que se continuará compartindo infor-
mación e experiencias, buscando sinerxías para 
mellorar a cooperación ó desenvolvemento a 
nivel europeo.

Dentro de todo este marco, é de especial rele-
vancia o traballo conxunto en terreo da Coope-
ración Española, coordinado a través das OCE, 
que actúan baixo dependencia funcional da AE-
CID, (e, onde non haxa, polas Embaixadas) xun-
to coas delegacións da Unión Europea e enti-
dades públicas dos países socios. Este traballo 
debe permitir identificar posibilidades novas de 
actuación, para as que é posible conseguir fon-
dos da Unión Europea (ós que contribúe tamén 
España) a través de actuacións de Cooperación 
Delegada alienadas coas prioridades xeográfi-
cas e temáticas definidas neste Plan Director.

Estas actuacións poden ser un instrumento im-
portante para o logro da Axenda de Desenvolve-
mento Sostible e a Cooperación Española debe 
apostar por un decidido esforzo para optimizar 
a súa xestión e lograr un impacto de desenvol-
vemento significativo nos países socios.
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5 INSTRUMENTOS E 
MODALIDADES SALIENTABLES
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A Cooperación Española debe de optimizar o 
uso dos instrumentos que temos a disposición 
para ser o máis eficaces posible. A Lei 1/2023 
esboza o camiño que se debe tomar nos distin-
tos instrumentos, que se plasman neste capí-
tulo no que se concretan os que se usarán de 
maneira prioritaria neste período para respon-
der os compromisos de España coas axendas 
de eficacia e de financiamento para o desenvol-
vemento, co obxectivo de lograr o maior impac-
to e efectividade no desenvolvemento sostible. 
Para iso, profundarase no desenvolvemento de 
mecanismos para seguir avanzando na coor-
dinación e complementariedade dos distintos 
instrumentos da nosa política de cooperación.

Ademais, o uso de distintos instrumentos bus-
cará, cando sexa posible, o apancamento de 
recursos adicionais, públicos e privados, co 
obxectivo de mellorar o apoio técnico e de co-
ñecemento e o financiamento para o desenvol-
vemento dos países socios. Os enfoques trans-
versais e as prioridades sectoriais definidas 
neste Plan Director implementaranse a través 
dos diferentes instrumentos para dar respos-
ta ás necesidades dos países, tendo en conta 
a importancia da participación destes na súa 
definición a través do enfoque de localización 
e territorialización da Axenda 2030. Actualiza-
rase a Guía de modalidades e instrumentos de 
cooperación da AECID para adaptala ó novo 
contexto.

No ámbito dos proxectos e programas, durante 
a vixencia do presente Plan Director avanzara-
se na revisión dos distintos instrumentos de fi-
nanciamento, adaptándoos ás necesidades da 
cooperación actual e a necesidade de construír 
alianzas estratéxicas con ONGD e outros acto-
res, corrixindo algunhas das rixideces e dificul-
tades detectadas mediante a reforma da nor-
mativa de subvencións e a mellora das distintas 
convocatorias e instrumentos. No que respecta 
a a actividade de fomento da AECID, avanzara-
se no deseño de mecanismos e convocatorias 
máis adaptados ós distintos tipos de potenciais 
beneficiarios (ONGD, mais tamén universidades 
ou axentes sociais) e na combinación de instru-

mentos xerais (accións, proxectos, convenios 
etc., coas adaptacións precisas) con convoca-
torias específicas para programas ou liñas de 
traballo específicas.

Ademais da axuda programática, os proxectos 
e programas, no marco do presente Plan Direc-
tor darase un impulso renovado ós seguintes 
instrumentos ou modalidades:

5.1. Cooperación técnica e 
transferencia de coñecemento

A Lei 1/2023 establece a cooperación técnica 
como un dos principais instrumentos da Coo-
peración Española. A lei recolle a cooperación 
técnica pública como forma específica que 
mobiliza os coñecementos especializados das 
institucións públicas para promover reformas e 
políticas de desenvolvemento sostible e impul-
sa o intercambio de coñecementos entre pares 
e asociacións institucionais con países socios. 
Nesta liña, tamén sinala a lei que a Cooperación 
Española levará a cabo e apoiará accións de 
formación e investigación, desenvolvemento 
e innovación para o desenvolvemento sostible 
global, de maneira directa e en colaboración 
con centros de investigación e universidades, 
fomentando a aproximación multidisciplinar 
dos estudos do desenvolvemento. Estas activi-
dades incluirán bolsas de estudos e mobilidade 
académica para estudantes e persoal investi-
gador, e prestarán atención tanto á investiga-
ción básica como á aplicada, e ás actividades 
de transferencia, para promover a aprendizaxe 
a partir da práctica, e alentar a innovación en 
todos os actores do sistema. O obxectivo fun-
damental da cooperación técnica española 
será apoiar de maneira efectiva, e a partir dun 
diálogo de políticas estruturado, as capacida-
des institucionais dos países socios, incluíndo 
a través da cooperación triangular. A coopera-
ción técnica incluirá, ademais das institucións, 
ás organizacións da sociedade civil, incluídas 
ONGD, sindicatos e asociacións profesionais, 
e ás universidades e centros de investigación, 



80

Plan Director da Cooperación Española para o Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade Global

pola súa achega e especificidade na xeración 
de coñecementos.

Considerarase a importancia da cooperación 
técnica pública de todos os actores. En particu-
lar, ademais de AECID será especialmente rele-
vante o papel de FIIAPP, que actuará dentro da 
lóxica de sistema e participará na coordinación 
operativa do mesmo, que exerce a AECID, no 
marco do Plan Director, a nivel de sede, rexional 
e de país, en aras da eficacia, complementarie-
dade e coherencia, en liña co artigo 31.4 da Lei 
1/2023 do 20 de febreiro.

5.2. Cooperación financeira

Un dos aspectos máis relevantes da Lei 1/2023 
é a reforma da cooperación financeira, que per-
mitirá apancar recursos adicionais e asegurar-
se de que os países socios consigan financia-
mento á que moitas veces non teñen acceso. 
A cooperación financeira está chamada a ser 
un instrumento fundamental da cooperación 
española para o desenvolvemento sostible: 
oriéntase cara á consecución dos ODS e as 
prioridades do presente Plan Director; baséa-
se na corresponsabilidade dos gobernos dos 
países beneficiarios, é anticíclica e potencia as 
alianzas estratéxicas co sector privado local e 
investidores privados, institucións e axencias 
europeas e Institucións Financeiras Interna-
cionais (IFIS). Fronte ó FONPRODE, o novo FE-
DES, aínda sendo un fondo orzamentario e sen 
personalidade xurídica, incorpora importantes 
elementos de flexibilidade nos procesos ope-
rativos, maior autonomía na xestión do mesmo 
e a incorporación de novos instrumentos que 
permitan atender ás cambiantes necesidades 
de financiamento das economías emerxentes.

O FEDES contará cunha dotación anual nos or-
zamentos xerais do Estado, adscrito á Adminis-
tración Xeral do Estado a través da AECID, e por 
tanto encadrado no Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Unión Europea e Cooperación. A esa do-
tación orzamentaria agregaranse os recursos 

dos reembolsos dos préstamos e créditos con-
cedidos, así como os fluxos procedentes das 
comisións e intereses devindicados e cobrados 
pola realización dos devanditos activos finan-
ceiros. A constitución do FEDES verase acom-
pañada, segundo o disposto na Disposición 
adicional segunda de lei 1/2023, da constitu-
ción dun grupo de persoas expertas que traba-
llará para formular unha proposta para o futuro 
deseño institucional da cooperación financeira 
española para o desenvolvemento sostible.

A cooperación financeira non opera no baleiro, 
senón que se asenta na integración, a com-
plementariedade e nunha política de alianzas 
estratéxicas non soamente con outros minis-
terios e sector privado, senón tamén internacio-
nalmente con axencias europeas e institucións 
financeiras internacionais. Boa proba diso son 
os acordos de cofinanciamento, como pon de 
manifesto a participación de AECID na platafor-
ma JEFIC xunto coa Axencia Francesa de Des-
envolvemento, o Banco de Desenvolvemento 
Italiano e KfW-Banco de Desenvolvemento de 
Alemaña para levar a cabo operacións de cofi-
nanciamento ou os Acordos Marco de Cofinan-
ciamento subscritos entre España e o Banco 
Mundial, Banco Interamericano de Desenvol-
vemento e o Fondo Internacional de Desenvol-
vemento Agrícola para o cofinanciamento de 
operacións públicas a través do FONPRODE/
FEDES. Importa destacar, en ambos os casos, 
a importancia de combinar recursos de coo-
peración técnica con liñas de financiamento, 
para mellorar os marcos regulamentarios nos 
países socios e fortalecer as institucións pú-
blicas, empresas privadas ou organizacións da 
sociedade civil executoras dos proxectos ou 
acelerar o seu inicio, mellorando con todo iso 
as súas perspectivas de éxito e impactos sobre 
o desenvolvemento.

O FEDES oriéntase cara as seguintes ideas forza:

   Asumir instrumentos financeiros que estean 
homologados cos países da nosa contorna 
como créditos de apoio orzamentario, contri-
bucións reembolsables e non reembolsables 



81

Instrumentos e modalidades salientables

a institucións financeiras internacionais e or-
ganismos multilaterais de desenvolvemento, 
constitución de vehículos para contra-garan-
tir ou avalar liñas de crédito para operacións 
con sector privado ou grandes programas 
con institucións financeiras internacionais 
(este aspecto é fundamental para as gran-
des iniciativas como JEFIC, fondos fiducia-
rios e TEIs), créditos e préstamos e liñas de 
financiamento, adquisición temporal de par-
ticipacións directas ou indirectas de capital 
ou case capital en institucións financeiras ou 
vehículos de investimento financeiros dirixi-
dos ó apoio a micro, pequenas e medianas 
empresas dos países beneficiarios, investi-
mentos de impacto, asistencia técnica etc.

   O financiamento do FEDES será concesional 
e desligado e responderá, cando proceda, ás 
métricas AOD ou AOTDS do CAD da OCDE, 
permitindo unha transición ordenada tanto 
para os países próximos á súa graduación 
como ós xa graduados.

   Os países elixibles serán todos aqueles que 
conforman a listaxe do CAD; isto implica un 
espectro de actuación máis amplo que os 
países de asociación ou cooperación avan-
zada da Cooperación Española, tendo unha 
consideración especial os países xa gradua-
dos. Obviamente, en caso de operacións pú-
blicas que precisen garantía soberana, a eli-
xibilidade terá en consideración o criterio da 
Secretaría Xeral do Tesouro e Financiamen-
to Internacional, atendendo á sostibilidade 
da débeda do país beneficiario, así como á 
exposición de España nese país.

   Mediante desenvolvemento regulamentario 
definirase o proceso de xestión e aprobación 
das operacións que aspira a se alixeirar fron-
te ós procesos do FONPRODE, definíndose 
en que casos se elevanrán ós diferentes ór-
ganos colexiados do goberno, así como a 
elaboración dunha folla de ruta do FEDES 
para os próximos anos, elaborada de forma 
participativa con diferentes actores, incluída 
a sociedade civil.

Tanto para as operacións realizadas pola Coo-
peración Española, como para o financiamento 
combinado con outras entidades financeiras, 
estableceranse as salvagardas precisas para o 
cumprimento das esixencias de debida dilixen-
cia en materia de dereitos humanos, dereitos 
laborais, dereitos da infancia e traballo infantil, 
e medio ambiente e transparencia que se esta-
blezan de acordo coas normas españolas, da 
Unión Europea e internacionais nestas materias. 
Tamén se considerará a aplicación do Convenio 
169 da Organización Internacional de Traballo.

O FEDES levará a cabo esta mestura de recur-
sos ou combinacións (blending) de distintos 
instrumentos (reembolsables e non reembol-
sables), tanto con recursos do propio fondo 
como con asistencia técnica da AECID ou fon-
dos da Unión Europea a través da cooperación 
delegada.

A magnitude dos desafíos de financiamento 
require o concurso e acordo e consistencia do 
FEDES con:

   As políticas de internacionalización da em-
presa e a sostibilidade da débeda: sen prexuí-
zo do carácter de axuda desligada, sinal de 
identidade do FEDES, buscaranse sinerxías 
con outros instrumentos de financiamento 
internacional orientados á internacionaliza-
ción, con obxecto de apancar recursos adi-
cionais do sector privado.

   O sector privado: As prioridades temáticas 
e xeográficas coinciden na súa maior parte 
con sectores e mercados no que o sector 
privado ten experiencia e presencia.

   A sociedade civil e o sector de ONGD ten 
moito que achegar, na fase de deseño e na 
avaliación de proxectos, para verificar que se 
inclúen e respectan os valores perseguidos 
pola cooperación española e que aseguran o 
impacto no desenvolvemento sostible.

   Outros doadores internacionais bilaterais e 
multilaterais, no marco de Global Gateway e 
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as iniciativas TEI, como con institucións fi-
nanceiras internacionais, mediante o desen-
volvemento de acordos de cofinanciamento.

   Os sectores prioritarios de actuación, que 
buscarán contribuír a un desenvolvemento 
económico sostible nos países e rexións 
prioritarias (incluídos países en transición) 
en primeiro termo, pero tamén en calquera 
outro país elixible para AOD ou TOSSD nos 
sectores prioritarios neste Plan Director 
Director.

   A contribución ós Indicadores de Rendición 
de Contas da Cooperación Española para 
medir o impacto en desenvolvemento que a 
acción do Fondo ten nas comunidades onde 
operan.

   A posibilidade de acceso ó financiamento 
directo por parte das organizacións feminis-
tas, de mulleres, de defensa dos dereitos e a 
vida, en coherencia coas reivindicacións das 
organizacións da sociedade civil e coas indi-
cacións do GAP III.

O FEDES podería contribuír adicionalmente ó fi-
nanciamento climático para sumar ós compro-
misos do Goberno Español na COP 26 de levar o 
nivel da mesma a 1.350 millóns de euros anuais 
a partir de 2025, cuxos fondos deberán provir 
doutras partidas cando sexan contribucións a 
fondos globais para ese obxectivo. Finalmente, 
reforzaranse as capacidades da Cooperación 
Española para xestionar intervencións, desen-
volver indicadores de impacto en desenvolve-
mento sostible e mellorar a rendición de con-
tas, e procedementos transparentes de debida 
dilixencia.

5.3. Cooperación delegada

A Cooperación Española xogará un papel ac-
tivo como xestor estratéxico de cooperación 
delegada, como instrumento para facilitar unha 
maior coherencia e maximizar o seu impacto 
en desenvolvemento sostible. A execución de 
intervencións de cooperación delegada será 

axilizada e exposta en termos máis estratéxi-
cos durante o período de vixencia deste Plan 
Director, maximizando o impacto das Estra-
texias do Equipo Europea Team Europe Initiati-
ves (en cuxo deseño a Cooperación Española 
participou activamente) e as súas sinerxías co 
conxunto da acción da cooperación española.

A elección de actuacións de cooperación dele-
gada realizarase de acordo a uns criterios cla-
ros de selección, focalizándose nos sectores 
identificados no presente Plan Director como 
prioritarios e onde os actores do sistema públi-
co da Cooperación Española poidan achegar un 
maior valor engadido, e resolva as dificultades 
de acomodación entre a normativa comunitaria 
e a española en materias como subvencións ou 
contratación.

5.4. Cooperación triangular e Sur-Sur

O noso país segue marcando tendencia no tipo 
de alianzas de cooperación triangular que es-
tablece polos altos estándares de eficacia que 
integra, a xeración de resultados e impacto con-
seguidos, constituíndo a Cooperación Españo-
la un referente en operacións de cooperación 
triangular e de apoio á cooperación Sur-Sur en 
América Latina e o Caribe.

España seguirá traballando en forxar alianzas 
de cooperación triangular, unha modalidade de 
cooperación ó desenvolvemento que está en 
alza e e expandiuse máis aló da forma de coo-
peración de goberno a goberno entre tres so-
cios unicamente achegando recursos técnicos, 
financeiros, materiais e doutra índole, asumin-
do os principios de horizontalidade, beneficio 
mutuo e mutua responsabilidade, aprendizaxe 
mutua e xestión do coñecemento, xestión com-
partida orientada a resultados de desenvolve-
mento, eficacia e eficiencia propios desta mo-
dalidade de cooperación.

A Cooperación Española segue mantendo pre-
senza nos países graduados (Chile e Uruguai) e 
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en países de renda media alta, como Arxentina, 
Brasil, Panamá, Costa Rica ou México. Búscase 
consolidar un modelo de cooperación con es-
tes países que responda ás necesidades do seu 
nivel de desenvolvemento con instrumentos 
como a cooperación triangular ou a coopera-
ción técnica. A Oficina da Cooperación Españo-
la en Montevideo contribuirá a impulsar desde 
o terreo a cooperación triangular na rexión la-
tinoamericana e caribeña, definindo prototipos 
propios orientados á xeración de alianzas mul-
tiactor. Así mesmo, desenvolverase unha liña 
de financiamento específica para proxectos de 
cooperación triangular. Traballarase para am-
pliar esta experiencia máis aló de América La-
tina e Caribe cara outras rexións prioritarias da 
cooperación española.

A Cooperación Española é unha firme defen-
sora da necesidade de poñer en valor a coo-
peración Sur-Sur e de que se incremente tanto 
en volume de fondos e actividades como en 
calidade. Así mesmo, defende achegar os es-
tándares da cooperación Sur- Sur ós da OCDE 
mediante os seus labores de difusión de están-
dares e de integrar ós doadores emerxentes no 
traballo da OCDE.
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6 ACCIÓN HUMANITARIA
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Tal e como recolle a Lei 1/2023, a acción hu-
manitaria é o conxunto de accións orientadas 
a protexer e salvar vidas, previr e aliviar o su-
frimento humano, atender as necesidades bá-
sicas e inmediatas e protexer os dereitos e a 
dignidade das persoas afectadas polas crises, 
a violencia xeneralizada e os conflitos armados, 
incluíndo os desprazamentos forzados de po-
boación A acción humanitaria réxese polo Dere-
ito Internacional Humanitario e outras normas 
aplicables e polos principios de humanidade, 
imparcialidade, neutralidade e independencia, 
outorgando prioridade na asistencia a quen 
máis o precisa, de maneira non discriminatoria.

A acción humanitaria española basease na Es-
tratexia de Acción Humanitaria (EAH) da Coo-
peración Española 2019-2026 e inclúe entre 
os seus obxectivos a prevención e preparación 
ante desastres, a reposta a emerxencias, a 
atención a crises complexas, crónicas e reco-
rrentes, a recuperación temperá, a protección 
de persoas con especial vulnerabilidade e a 
diplomacia humanitaria. A Estratexia de Diplo-
macia Humanitaria 2023-2026 guía e fortalece 
a perspectiva humanitaria na acción exterior 
do Estado, e promove a utilización de todos 
os instrumentos fronte ás crises humanitarias, 
salvagardando o espazo humanitario e a acción 
humanitaria neutral, imparcial e independente, 
e apostando por reforzar o marco de referencia 
dos compromisos políticos e xurídicos asumi-
dos por España.

Este Plan Director concibe unha acción huma-
nitaria alienada cos instrumentos de planifica-
ción de Nacións Unidas e da Unión Europea, 
reforzando o compromiso cos esforzos huma-
nitarios multilaterais. A acción humanitaria es-
pañola basearase nos principios humanitarios 
e impulsará e respectará o ordenamento xurídi-
co internacional; desenvolverase no marco da 
Axenda para a Humanidade e dos compromi-
sos asumidos no Gran Pacto pola Eficiencia e a 
Eficacia Humanitaria ou Grand Bargain, na súa 
versión 3.0, revisada en xuño de 2023. Neste 
sentido, e coa finalidade de adecuar os medios 
e os instrumentos ós compromisos asumidos 

internacionalmente, nestes catro anos poñera-
se especial énfase nos seguintes obxectivos:

   Apoio ós actores locais: os instrumentos 
orientaranse a fortalecer a participación 
dos actores con maior coñecemento do 
contexto e do terreo na resposta humanita-
ria, incluídas as organizacións de mulleres. 
Nesta liña, contarase tamén co acompaña-
mento das ONG españolas especializadas, 
ben como contraparte, ben como entidades 
colaboradoras.

   Reforzo da asistencia en efectivo como fe-
rramenta para o apoderamento e a dignidade 
das poboacións en situación de vulnerabili-
dade nas crises humanitarias, permitindo un 
maior recoñecemento e aumentando a ca-
pacidade de acción das persoas afectadas.

   Redución gradual da axuda marcada: nun 
contexto internacional flutuante e en gran 
medida de impactos imprevisibles, é preci-
so dar unha resposta flexible, que permita 
adaptarse ás circunstancias e ás necesida-
des que vaian xurdindo; por iso, este Plan 
Director avoga polo incremento progresivo 
dos recursos non marcados que, necesaria-
mente deberán ser canalizados a través de 
mecanismos flexibles, á vez que garantistas.

   Incremento progresivo da planificación e fi-
nanciamento multianual e plurianual.

   Mellora da calidade da axuda e a rendición 
de conta.

O enfoque multidisciplinar co que este Plan 
Director concibe a acción humanitaria implica 
que durante toda a planificación, execución, se-
guimento e avaliación da mesma se teñan en 
conta as seguintes perspectivas: de dereitos, 
de igualdade de xénero, de infancia, adolescen-
cia e diversidade, de prevención, de resiliencia, 
de acción sen dano, de sensibilidade ó confli-
to, de sostibilidade ambiental, de centralidade 
da protección e, finalmente, un enfoque de tri-
plo nexo humanitario-desenvolvemento-paz, 
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naqueles contextos onde sexa procedente. En 
concreto, os enfoques de igualdade de xénero, 
idade e diversidade, así como o de sostibilidade 
ambiental, orientarán a acción humanitaria de 
maneira transversal, asegurando que a axuda, 
os recursos e os servizos cheguen a todas as 
persoas, segundo as súas necesidades espe-
cíficas e capacidades, con especial atención a 
mulleres, adolescentes, nenas e nenos. Tamén 
será unha prioridade a prevención e resposta á 
violencia de xénero e a violencia sexual nas cri-
ses humanitarias.

6.1. Unha acción humanitaria 
baseada en principios, 
coordinada e con recursos 
suficientes

Co fin de asegurar a coherencia da acción huma-
nitaria española cos principios de humanidade, 
imparcialidade, neutralidade e independencia, 
este Plan Director consagra a autonomía na súa 
programación e na súa execución respecto das 

prioridades xeográficas e temáticas que rexen 
para os outros instrumentos e modalidades de 
cooperación incluídos no Plan.

A AECID, adscrita ó Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Unión Europea e Cooperación, é o 
principal órgano de xestión da Cooperación 
Española que, orientada á loita contra a pobre-
za e ó desenvolvemento sostible no marco da 
Axenda 2030, ten entre as súas prioridades a 
acción humanitaria. A AECID encargarase da 
xestión e execución da acción humanitaria ofi-
cial no ámbito da Administración Xeral do Es-
tado e contará, para iso, cun orzamento propio 
e independente para cada un dos exercicios 
que comprende este Plan Director, que estará 
orientado polo compromiso de alcanzar, polo 
menos, o 10 % da AOD no ano 2030, conforme 
ó obxectivo marcado pola Lei 1/2023. A AECID 
traballará estreitamente coas entidades xesto-
ras da acción humanitaria das Comunidades 
Autónomas (CCAA) e entidades locais (EELL).

A AECID fortalecerá a súa estrutura dedicada a 
este ámbito de actuación, tanto a nivel central 
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como nas Oficinas da Cooperación Española, 
así como as súas capacidades e recursos hu-
manos, técnicos e económicos, para garantir 
que a Cooperación Española ofreza unha res-
posta humanitaria adecuada e de calidade. Co 
fin de mellorar a eficacia da resposta humani-
taria, no marco da Estratexia de Acción Huma-
nitaria e do presente Plan Director, a Oficina de 
Acción Humanitaria, planificará bienalmente 
a súa actuación nos contextos humanitarios 
prioritarios, o cal quedará reflectido na súa 
programación anual, con vistas a responder 
ás principais necesidades identificadas a tra-
vés da concentración en sectores concretos e 
sempre baseada no enfoque multidimensional. 
Considerarase tamén para planificación o con-
tido da Estratexia de Diplomacia Humanitaria 
2023-2026, elaborada polo Ministerio de Asun-
tos Exteriores, Unión Europea e Cooperación e 
que é complementaria da Estratexia de Acción 
Humanitaria da Cooperación Española.

6.2. Organización non 
gobernamentais humanitarias

O papel da sociedade civil española no ámbito 
humanitario é imprescindible debido a súa res-
posta cualificada en múltiples crises e a capa-
cidade de interlocución coa cidadanía españo-
la. Por iso, este Plan Director propón reforzar a 
coordinación xa existente entre as Administra-
cións Públicas e as organizacións humanitarias 
especializadas. Para iso, institucionalizarase 
un Grupo de Traballo entre a Oficina de Acción 
Humanitaria da AECID e as ONG especializa-
das de ámbito estatal, co obxectivo de optimi-
zar a coordinación entre actores e de avanzar 
conxuntamente nos compromisos asumidos 
na Estratexia de Acción Humanitaria da Coope-
ración Española.

Segundo os criterios do CAD da OCDE e en co-
herencia coa mencionada Estratexia de Acción 
Humanitaria, a distribución de fondos buscará 
contribuír ó compromiso de manter unha por-
centaxe de fondos destinados a ONG de entre o 

20 % e o 30 % do total do orzamento dirixido a 
acción humanitaria.

O papel das entidades españolas é especial-
mente relevante para lograr o obxectivo de lo-
calización. As ONG españolas e as súas redes 
internacionais teñen un compromiso e unha 
misión moi específica no fortalecemento dos 
seus contrapartes locais nos países socios, 
especialmente relevante no caso de fortale-
cemento de capacidades de organizacións de 
mulleres, organizacións feministas locais, ou 
organizacións ou asociacións de poboacións 
indíxenas e afrodescendentes, entre outras. 
Polo tanto, durante a vixencia deste Plan Direc-
tor reforzaranse os instrumentos para apoiar o 
papel das entidades españolas na localización.

6.3. Acción humanitaria 
descentralizada

O carácter universal, integral e multinivel da 
Axenda 2030, así como o reto da súa localiza-
ción, outorgan un rol importante ós diferentes 
niveis da Administración. Este Plan Director 
recoñece a relevancia da cooperación descen-
tralizada no ámbito humanitario e quere po-
ñer en valor os instrumentos de coordinación 
existentes entre a Administración Xeral do Es-
tado e a cooperación descentralizada, incluín-
do o Convenio para a Actuación Conxunta e 
Coordinada en Materia de Acción Humanitaria 
subscrito entre a AECID e a maioría das Comu-
nidades Autónomas e a Federación Española 
de Municipios e Provincias (FEMP). Este é un 
exemplo de esforzo humanitario coordinado, 
onde a suma de recursos técnicos, económi-
cos, humanitarios, estratéxicos, está orientada 
a mellorar a xestión, impacto, os resultados 
cuantitativos e cualitativos, e o seguimento e a 
avaliación. O Convenio persegue ser un exem-
plo de eficiencia e eficacia na xestión pública 
e lanzou até o momento bos resultados, sen 
circunscribirse con todo a coordinación entre a 
AECID e a cooperación descentralizada unica-
mente ó seu ámbito.
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Baixo o compromiso de reforzo desta coordina-
ción, no período de vixencia deste Plan Director, 
establécense como metas para a cooperación 
descentralizada, por unha banda, a xeneraliza-
ción deste marco xurídico de cooperación entre 
as comunidades autónomas e, por outra banda, 
a mellora na comunicación entre entidades e o 
avance conxunto no cumprimento dos compro-
misos da Estratexia de Acción Humanitaria da 
Cooperación Española 2019-2026 e do Grand 
Bargain 3.0.

Igualmente, para mobilizar alianzas transforma-
doras e de impacto, no ámbito da acción huma-
nitaria, a AECID reforzará as canles de comunica-
ción e colaboración cos actores da cooperación 
descentralizada, especialmente na resposta a 
emerxencias sobrevindas e no cumprimento 
dos obxectivos asumidos por todos os actores 
no marco da Estratexia de Acción Humanitaria. 
As comunidades autónomas e entidades locais 
poderán integrarse neste sistema de coordina-
ción e intercambio de información bidireccional, 
a prol de mellorar a calidade da axuda.

Así mesmo, promoverase a colaboración para 
fomentar unha cidadanía crítica, corresponsa-
ble e mobilizada en favor da defensa dos de-
reitos humanos e dunha resposta ordenada e 
profesional ás crises humanitarias, a través da 
educación para a cidadanía global.

6.4. Enfoques e sectores

A acción humanitaria española continuará tra-
ballando nos enfoques e principios transversais 
que inspiran a Estratexia de Acción Humanita-
ria: enfoque de dereitos, enfoque de igualdade 
de xénero e feminista, enfoque interseccional, 
de dereitos da infancia e a adolescencia, idade 
e diversidade, enfoque preventivo e de redución 
do risco de desastres e risco informado, enfo-
que de resiliencia, enfoque de acción sen dano 
e sensibilidade ó conflito e enfoque ambiental, 
centralidade da protección e enfoque de triplo 
Nexo humanitario-desenvolvemento-paz.

En concreto, a igualdade de xénero e o apode-
ramento de mulleres e nenas constituirá unha 
área de traballo transversal e sectorial. Serán 
áreas especiais de traballo o acceso ós ser-
vizos e dereitos sexuais e reprodutivos, a pre-
vención, mitigación e resposta a todas as for-
mas de violencia de xénero, incluída a tráfico 
de mulleres, a mutilación xenital feminina, o 
matrimonio temperán forzado, a explotación 
e abuso sexual (PSEA), e o apoderamento das 
mulleres e as organizacións locais de mulleres 
na resposta e arquitectura humanitaria, incluído 
o apoderamento económico. Ademais, fomen-
tarase, na medida do posible, a implementación 
da Resolución 1325 – Axenda Mulleres, paz e 
seguridade en contextos humanitarios.

A acción humanitaria española recoñece que a 
diversidade cultural é unha riqueza conserva-
da que debe respectarse e conservarse, dando 
especial relevancia á protección do patrimonio 
material e inmaterial dos pobos e á promoción 
do diálogo intercultural. Por iso, a acción hu-
manitaria terá sempre en conta as culturas e 
técnicas tradicionais dos lugares onde se des-
envolva a súa actuación. Ademais, tal como se 
recolle na Lei 1/2023, as intervencións especí-
ficas de acción humanitaria deseñaranse e im-
plementaranse cun enfoque integrado entre as 
prioridades humanitarias, o desenvolvemento 
sostible e a construción da paz.

Así mesmo, priorizarase o traballo nos sectores 
básicos destacados, entre outros, pola Manual 
Esfera: auga e saneamento, saúde -incluíndo 
saúde mental e apoio psicosocial-, protección, 
seguridade alimentaria, nutrición e educación 
en emerxencias. Estes sectores poderán ser 
ampliados en función de eventuais revisións do 
Proxecto Esfera. En contextos de crise humani-
taria, considerarase prioritaria a atención á po-
boación refuxiada e desprazada internamente, 
así como a outras vulnerables, e o acceso desta 
poboación a medios de vida mediante o traballo 
digno. Garantir o acceso á educación e protexer 
á comunidade educativa no seu conxunto será 
prioritario nas emerxencias, as crises crónicas, 
os contextos de conflito e posconflito e as fa-
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ses de rehabilitación temperá. Nos contextos de 
conflito e situacións de violencia, a Cooperación 
Española desenvolverá o seu traballo de forma 
coordinada con todos os actores implicados, no 
marco da Declaración de Escolas Seguras.

6.5. Alcance xeográfico

A Estratexia de Acción Humanitaria 2019-2026 
marca como obxectivo reforzar o traballo en 
crises esquecidas. Durante o período de vixen-
cia deste Plan Director promoverase o fortale-
cemento na resposta a estas crises, utilizando 
os índices de crises esquecidas da Comisión 
Europea (Dirección Xeral de Protección Civil e 
Operacións de Axuda Humanitaria Europeas, 
DG BOTO) na toma de decisións dos actores 
da Cooperación Española. A acción humani-
taria de AECID, concentrada nese tipo de crise 
desde hai anos, seguirá dando apoio ás crises 
crónicas priorizadas nas súas estratexias hu-
manitarias de contexto, (América Latina e Ca-
ribe, Campamentos de Poboación Refuxiada 
Saharauí, Crise Rexional Siria, Palestina, Sahel, 
Afganistán e Ucraína, no momento de elabora-
ción deste Plan Director), atendendo ó mesmo 
tempo aquelas que se consideren pertinentes 
en función das necesidades e dos chamamen-
tos humanitarios do sistema multilateral. De 
igual maneira, seguirase apoiando a resposta 
de emerxencias nos desastres naturais súbitos 
e antropoxénicos, priorizando os países onde a 
Cooperación Española poida achegar maior va-
lor engadido.

6.6. Resposta ante emerxencias e 
redución do risco de desastres

Na liña do establecido na Estratexia de Acción 
Humanitaria, seguirase traballando na mellora 
da calidade e na consolidación da capacidade 
de resposta en emerxencias, incluíndo a mello-
ra dos mecanismos de coordinación, a revisión 
dos instrumentos e establecendo procedemen-
tos claros de actuación para todos os actores 
implicados, tanto públicos como privados.

Máis aló da propia resposta de emerxencia, for-
talecerase o traballo en materia de preparación 
fronte desastres, de resposta anticipada e de 
recuperación temperá, fortalecendo así o enfo-
que baseado no risco na acción humanitaria e 
contribuíndo a reducir os impactos das crises 
sobrevindas, prestando especial atención ás 
rexións e países que, de forma sistemática, 
sofren os efectos dos desastres naturais. Para 
reducir riscos, consideraranse as orixes das 
emerxencias, incluíndo o cambio climático, e os 
compromisos internacionais, como o marco de 
Sendai para a Redución do Risco de Desastres 
2015-2030. Para iso será necesario actuar non 
só desde a acción humanitaria, senón tamén 
desde as actividades de cooperación para o 
desenvolvemento sostible dirixidas á adapta-
ción ó cambio climático e ó fortalecemento da 
identificación, xestión, mitigación e resposta 
fronte este tipo de riscos.

Neste sentido, destaca o papel que seguirá des-
empeñando o Equipo START (Spanish Techni-
cal Aid Response Team), consolidado como un 
proxecto emblemático da acción humanitaria 
española. Este equipo de elite, composto por 
profesionais sanitarios de primeiro nivel do sis-
tema público de saúde, demostra a capacidade 
de España para responder de forma inmediata 
e efectiva a emerxencias humanitarias globais, 
aliñado cos Obxectivos de Desenvolvemento 
Sostible (ODS) e a Axenda 2030.
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7 EDUCACIÓN PARA O 
DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE  
E A CIDADANÍA GLOBAL
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Un sistema de cooperación para o desenvol-
vemento eficaz e relevante depende tanto dos 
esforzos e o compromiso das institucións 
responsables da planificación estratéxica e a 
xestión en sede e terreo, como de contar co 
respaldo solidario da cidadanía. Por iso, entre 
os obxectivos e accións clave da Cooperación 
Española está o revitalizar e impulsar o apoio 
e compromiso da cidadanía española cos 
Obxectivos de Desenvolvemento Sostible e a 
solidariedade global.

Segundo a UNESCO, a educación para o des-
envolvemento sostible e a cidadanía global 
pretende achegar coñecementos, competen-
cias, valores e actitudes que son a base dunha 
cidadanía global crítica e responsable: creati-
vidade, innovación e compromiso coa solida-
riedade, xustiza social, paz, dereitos humanos, 
igualdade entre homes e mulleres, e un desen-
volvemento sostible. Por iso, esta política públi-
ca traballará en todas as súas dimensións: en 
educación (formal, non formal e informal); en 
investigación; en sensibilización e mobilización, 
desde o pensamento crítico e libre, reforzando 
e xerando alianzas multiactor e multinivel, in-
volucrando especialmente á cooperación des-
centralizada e á sociedade civil. Para iso, neste 
período impulsaranse os seguintes procesos:

   Actualizarase e renovarán os documentos 
de planificación e estratéxica da educación 
para o desenvolvemento sostible e a cidada-
nía global, reforzando o enfoque de xénero 
e feminista para unha cidadanía transforma-
dora. Entre eles, renovarase a Estratexia da 
Cooperación Española na materia, tomando 
como punto de partida a Declaración euro-
pea de Dublín (novembro 2022). Tamén se 
potenciará a presenza da educación para 
o desenvolvemento sostible e a cidadanía 
global en documentos doutras políticas pú-
blicas desde as cales tamén se pode contri-
buír á mesma, promovendo a coherencia de 
políticas.

   Promoverase o fortalecemento das capa-
cidades do persoal educativo, así como a 

transformación de contornas de aprendi-
zaxe e programas educativos en centros 
escolares e universidades que contribúan á 
consecución da meta 4.7 do ODS 4.

   Como educación non formal e informal, en 
espazos de lecer e tempo libre e especial-
mente orientadas á xente nova -e fomentan-
do a aprendizaxe para toda a vida-, realiza-
ranse campañas e accións de sensibilización 
a través de reforzos positivos que poidan 
axudar á cidadanía para implicarse e actuar 
a favor do desenvolvemento sostible e a so-
lidariedade global, tal e como se establece 
nos principios nacionais e internacionais.

   Promoveranse programas de voluntariado, 
local e internacional, que permitan desenvol-
ver todo o potencial da participación cidadá 
como sociedade comprometida, vinculada ó 
fomento de valores democráticos e a procu-
ra do ben común a nivel global.

   Promoverase a sensibilización e prácticas de 
comercio xusto e os seus beneficios para os 
produtores, produtoras e traballadoras nos 
países socios da Cooperación Española, as 
alianzas con empresas e organizacións do 
sector privado para fomentar os principios 
do comercio xusto e a adopción de prácticas 
comerciais xustas e sostibles.

   Traballarase de xeito coordinado co ámbito 
de Comunicación para o Desenvolvemento 
Sostible, traballando desde e cos medios de 
comunicación para chegar a amplas capas 
da sociedade, de todas as idades, e partici-
par na formación da opinión pública desde a 
interdependencia e a solidariedade.

   Manteranse e fortaleceranse os espazos de 
traballo co conxunto dos actores da Coope-
ración Española para promover cambios so-
ciais e políticos que fomenten a sostibilidade 
e a solidariedade global. Por unha banda, for-
talecerase o traballo coas comunidades autó-
nomas e coas entidades locais; doutra banda, 
reforzarase a colaboración coas universida-
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des, os centros educativos e as organiza-
cións da sociedade civil. Todos estes axentes 
ocupan un lugar privilexiado como axentes 
de educación para o desenvolvemento sosti-
ble pola súa proximidade coa cidadanía, que 
é clave para ter un impacto eficaz.

   Neste sentido, fomentaranse as iniciativas 
e alianzas de cidadanía global tanto no es-
pazo iberoamericano como no espazo euro-
peo e nos países prioritarios da Cooperación 
Española.

   Fortalecerase o vínculo entre os programas 
e proxectos da cooperación para o desen-
volvemento 

sostible, a acción humanitaria e a educación 
para a cidadanía global, creando conexións 
que acheguen a realidade dos países en 
desenvolvemento.

   Reforzaranse as accións con outros Minis-
terios que poidan ter un impacto positivo na 
educación para o desenvolvemento sostible 
e a cidadanía global. Prestarase formación 
transversal a persoal técnico que se ocupe 
de programas con compoñentes educati-
vos, de sensibilización ou participación ci-
dadá para que incorpore unha visión tanto 
local como global e relacione os impactos 
e interdependencias entre os países, pres-
tando especial atención ós vínculos cos 

países socios da Cooperación Es-
pañola, alén da protección 

de bens públicos glo-
bais a través da 

cooperación.
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Para logralo, reforzaranse as capacidades e re-
cursos da área de educación para o desenvol-
vemento sostible e a cidadanía global na AECID 
e continuarase na senda de incremento dos re-
cursos destinados a esta política pública.



94

Plan Director da Cooperación Española para o Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade Global

8 ALIANZAS E PERSOAS 
PARA UNHA PROSPERIDADE 
COMPARTIDA
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8.1. Actores

A Cooperación Española caracterízase por inte-
grar unha heteroxeneidade de actores que con-
tribúe ó seu enriquecemento. Esta pluralidade 
presenta importantes fortalezas inherentes á 
súa propia variedade, e á súa vez expón retos 
como son a coordinación e a creación de meca-
nismos de articulación entre todos eles.

A natureza sistémica e universal dos Obxecti-
vos de Desenvolvemento Sostible cambiou o 
paradigma da Cooperación Internacional, que, 
ó ampliar o seu ámbito de actuación tradicio-
nal, require tamén de institucións máis ambi-
ciosas e de maiores capacidades. A lei 1/2023 
non perdeu a oportunidade de abordar esta 
reforma pendente, facéndoo ademais desde 
un enfoque sistémico e mellorando as condi-
cións para dotar desas capacidades institu-
cionais e humanas ó sistema de cooperación 
no seu conxunto. O obxectivo último é fortale-
cer o deseño institucional e mellorar a gober-
nanza, a prol dunha estrutura máis eficiente 
e unha actuación máis coordinada, eficaz e 
transparente, aberta e participativa, e capaz 
de render contas, conforme ós principios da 
Alianza Global para a Cooperación Eficaz ó 
Desenvolvemento.

O traballo en alianzas para o desenvolvemen-
to sostible, por tanto, considérase un elemento 
esencial para acadar as metas dos ODS a tra-
vés de colaboracións multiactor que combinen 
os recursos, habilidades e capacidades de dife-
rentes actores públicos, privados e da socieda-
de civil, tanto da Cooperación Española como 
dos países socios, para desenvolver iniciativas 
que permitan lograr obxectivos e metas co-
múns. Tal e como sinala a Lei 1/2023, co fin 
de desenvolver de maneira eficaz e flexible os 
obxectivos da política de cooperación e a aso-
ciación entre varios actores ou entidades, en 
particular no referido á provisión de bens públi-
cos globais e rexionais, poderanse establecer 
alianzas estratéxicas entre unha ou varias enti-
dades públicas ou privadas que poderán facer 
uso dun ou varios dos instrumentos descritos 

neste Plan Director, así como compartir co-
ñecemento, capacidades técnicas e recursos 
financeiros e non financeiros. En concreto, no 
marco do presente Plan Director promoverase 
a xeración de alianzas con institucións públi-
cas e privadas e organizacións e plataformas 
da sociedade civil que permitan operar e cana-
lizar as necesidades identificadas no marco da 
Axenda 2030.

Ademais dos distintos actores das administra-
cións públicas, a sociedade civil, a academia e o 
sector privado, é importante destacar a relevan-
cia do papel das Cortes Xerais e das parlamen-
tarias e parlamentarios na construción de con-
sensos e o impulso ás políticas de cooperación 
para o desenvolvemento sostible, así como o 
potencial da diplomacia parlamentaria para 
ó fortalecemento de iniciativas tales como as 
frontes parlamentarias contra a fame que veu 
apoiando a Cooperación Española.

8.1.1 Cooperación descentralizada

A Lei 1/2023, do 20 de febreiro, recoñeceu a 
importancia dos programas, proxectos e ac-
cións de cooperación para o desenvolvemen-
to sostible realizados desde as comunidades 
autónomas e desde os entes locais e forais 
(concellos, deputacións provinciais e forais, 
cabidos e consellos insulares), dentro das 
súas competencias, como un dos sinais de 
identidade e fortaleza da Cooperación Espa-
ñola, e as súas capacidades, achega e valor 
diferencial como expresión plural e solidaria. 
Tamén a lei recoñece a especial capacidade 
das comunidades autónomas e os entes lo-
cais, directamente ou a través doutros acto-
res, singularmente das ONGD, centros educa-
tivos e universidades, para realizar tarefas de 
educación para o desenvolvemento sostible e 
a cidadanía global.

As Comunidades Autónomas e os entes locais 
participan tanto na execución da política de 
cooperación para o desenvolvemento sostible 
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como na súa formulación, a través da súa par-
ticipación na Conferencia Sectorial para o Des-
envolvemento Sostible e a Solidariedade Global 
e no Consello Superior de Cooperación para o 
Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade 
Global, e mediante os procesos de planificación 
en cada comunidade autónoma e ente local.

Como parte do proceso de reforma da coo-
peración española, a Lei 1/2023 contempla o 
reforzo e innovación nos órganos de coordina-
ción e consulta. A reformulación dos órganos 
colexiados supón un profundo cambio no mo-
delo de relación entre os actores do sistema. 
As comunidades autónomas e os entes lo-
cais potencian a coherencia de políticas para 
o desenvolvemento sostible como principio 
e elemento fundamental da contribución do 
noso país á consecución das metas globais 
de desenvolvemento, e incorporan en todas 
as políticas internas e externas os obxecti-
vos da cooperación para o desenvolvemento 
sostible, cun enfoque da administración no 
seu conxunto. Este Plan Director aspira a im-
pulsar a adecuada coordinación, complemen-
tariedade e división do traballo, así como a 
progresiva harmonización e simplificación dos 
procedementos de xestión, desde o respecto 
á autonomía para a fixación de obxectivos e 
o desenvolvemento de políticas propias dentro 
das súas competencias, para contribuír a unha 
mellor implementación a partir dos principios 
da Alianza Global para a Cooperación Eficaz ó 
Desenvolvemento.

Cabe destacar de maneira especial o papel 
dos entes locais e da cooperación municipa-
lista, cunha longa tradición dentro do sistema 
de Cooperación Española e, en particular, dos 
Fondos de Cooperación e Solidariedade como 
actores que contribúen á articulación da ex-
presión de solidariedade dos municipios. Este 
Plan Director busca reforzar a colaboración coa 
cooperación municipalista tanto directamen-
te como a través da Federación Española de 
Municipios e Provincias (FEMP) e a Confedera-
ción de Fondos de Cooperación e Solidariedade 
(CONFOCOS).

No tocante á participación nos instrumentos 
e modalidades incluídos neste Plan Director, 
preténdese impulsar o papel da cooperación 
descentralizada na cooperación técnica e a 
transferencia de coñecementos, así como na 
educación para o desenvolvemento sostible 
e a cidadanía global. O presente Plan Director 
proponse avanzar na recollida de experiencias 
das Comunidades Autónomas e entes locais 
e a integración da cooperación descentraliza-
da nos esforzos por xestionar o coñecemento 
sobre a contribución da cooperación técnica 
pública ós resultados de desenvolvemento 
sostible

8.1.2 Organizacións non gobernamentais 
para o desenvolvemento e outras 
entidades da sociedad civil

O papel da sociedade civil é unha das fortalezas 
da Cooperación Española, e permite dotar ás 
políticas e accións de cooperación para o des-
envolvemento sostible e de acción humanitaria 
de capilaridade e impacto. A mobilización cida-
dá foi clave no fomento da cooperación para o 
desenvolvemento como política pública desde 
os albores da democracia. O tecido asociativo 
de cooperación para o desenvolvemento sosti-
ble e solidariedade global é enormemente rico 
e plural, avanzando a través das organizacións 
non gobernamentais en complementariedade 
e coordinación. A unidade na diversidade é un 
reto para facer que este gran tecido asociativo 
despregamento todo o seu potencial, colabo-
rando coas súas fortalezas na implementación 
da Axenda 2030 a nivel global.

A sociedade española e os países socios coñe-
cen e recoñecen o papel das ONG na coopera-
ción para o desenvolvemento sostible, a acción 
humanitaria e na educación para o desenvolve-
mento e a cidadanía global, e así se reflicte no 
texto da Lei 1/2023. O prestixio destas organi-
zacións a nivel cidadán é outro gran valor que 
as fai protagonistas clave no desenvolvemento 
deste novo plan director.
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Grazas ó novo Marco de Relación entre a Ad-
ministración Xeral do Estado e as ONGD de 
España, buscarase como obxectivo fundamen-
tal impulsar e mellorar a calidade do traballo 
conxunto, co fin último de aumentar o impac-
to e a eficacia na contribución á democracia, 
o desenvolvemento humano e sostible, a erra-
dicación da pobreza, a promoción da xustiza 
social e económica, a igualdade de xénero, o 
pleno exercicio dos dereitos humanos, e unha 
transición ecolóxica xusta e respectuosa cos 
ecosistemas.

8.1.3 Sector privado empresarial e 
economía social

O sector empresarial e da economía social son 
un actor fundamental para abordar os retos sis-
témicos e estruturais da Axenda 2030. Por iso, 
no marco do presente Plan Director fomenta-
ranse as alianzas público-privadas e a colabo-
ración con empresas e entidades da economía 
social para o cumprimento dos ODS nos países 
socios da Cooperación Española e a difusión 
de boas prácticas en materia de sostibilidade 
e debida dilixencia. Entre os ámbitos destas 
alianzas incluiranse os dereitos laborais, a de-
fensa do medio ambiente, o cumprimento das 
esixencias de dilixencia debida en materia de 
dereitos humanos, con especial énfase en de-
reitos da infancia, a inclusión na contorna labo-
ral, a loita contra a explotación laboral e trátaa, 
a transparencia e a mobilización de recursos 
para a consecución de obxectivos de desen-
volvemento sostible, consonte con as normas 
españolas e da Unión Europea nesta materia 
e cos estándares internacionais. Igualmente, 
traballarase coas redes empresariais compro-
metidas cos ODS dos países socios, as redes 
do UN Global Compact e mecanismos como a 
Global Reporting Initiative (GRI) ou o Consello 
Empresarial Mundial para o Desenvolvemento 
Sostible (WBCSD) que poidan xerar efectos de 
escala na integración da sostibilidade corpora-
tiva, os ODS e os dereitos humanos nos tecidos 
empresariais.

8.1.4 Sindicatos

Fomentaranse alianzas cos sindicatos máis re-
presentativos para mobilizar todo o seu poten-
cial para promover sociedades abertas, equi-
tativas e democráticas no cumprimento dos 
obxectivos de desenvolvemento sostible e os 
principios e dereitos fundamentais no traballo 
nos países socios da cooperación, incluída a 
eliminación do acoso e a violencia no lugar de 
traballo.

Unha ferramenta clave na Axenda 2030 é o pa-
pel do diálogo social para abordar os consen-
sos básicos sociais e económicos promovido 
pola OIT, salvagardar os Convenios Fundamen-
tais do Traballo, e promover o traballo digno, a 
igualdade e a non discriminación, a formación 
e a capacitación, e a erradicación do traballo 
forzoso e o traballo infantil. Por iso, entre os 
ámbitos de actuación destas alianzas incluira-
se a promoción e defensa dos dereitos laborais 
e sindicais, o traballo digno, o fortalecemento 
dos sindicatos nos países socios, e o fomento 
do diálogo, a concertación social e a participa-
ción democrática das persoas traballadoras, e 
a loita contra a explotación laboral e o tráfico 
de mulleres.

8.1.5 Universidades e centros de estudos e 
investigación

As universidades e os centros de investigación 
teñen un papel fundamental na construción de 
alianzas para o desenvolvemento sostible, que 
nos últimos anos plasmouse en políticas de 
cooperación universitaria ó desenvolvemen-
to baseadas na súa singularidade para xerar 
coñecemento transdisciplinar para entender 
a complexidade dos procesos de desenvolve-
mento sostible, achegar investigación básica 
e aplicada sobre e para os procesos de desen-
volvemento, participar en procesos de diálogo 
de políticas e de creación de plans e estratexias 
multiactor en España e nos países socios, im-
plementar accións de cooperación técnica e 
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construír alianzas estratéxicas para o desen-
volvemento humano sostible grazas ás súas 
amplas e estables relacións con institucións 
públicas e privadas internacionais, Así mesmo, 
as universidades son un actor central na forma-
ción dunha cidadanía socialmente responsa-
ble e comprometida, integrando o desenvolve-
mento sostible nos currículos académicos ou 
realizando accións de educación non formal e 
incidencia política. Por todo isto, no marco do 
presente Plan Director facilitaranse as seguin-
tes accións:

   Deseñaranse incentivos que permitan reco-
ñecer a investigación sobre o desenvolve-
mento sostible e a súa aplicación a alianzas 
co sector público, a sociedade civil, as em-
presas e para o avance dos ODS nos países 
socios

   Fomentarase a xeración e transferencia de 
coñecemento experto para o desenvolve-
mento sostible mediante a xeración de redes 
de cooperación para o fortalecemento insti-
tucional de universidades socias, de progra-
mas de investigación con participación dos 
países socios, de asistencia técnica e parti-
cipación de especialistas nas tarefas de coo-
peración para o desenvolvemento sostible.

   Promoverase a integración do desenvol-
vemento sostible nos currículos acadé-
micos de diferentes estudos de ámbito 
universitario.

   Potenciaranse ferramentas (bolsas, axudas 
á mobilidade) para facilitar a investigación, o 
coñecemento e a formación do persoal aca-
démico e non académico dos países socios.

   Crearanse incentivos para as universidades 
e centros de pensamento que permitan pro-
fundar un coñecemento da realidade como 
base necesaria tanto para a acción política 
como para a de cooperación.

   Fomentarase a cooperación internacional 
en materia de promoción do acceso á edu-

cación superior de persoas en situación de 
refuxio, así como a súa inclusión social e 
académica, e a súa transición ó mercado de 
traballo.

   Apoio á organización de seminarios, impul-
so á investigación propia e a publicación de 
informes académicos.

8.2. Apoio ás persoas ó servizo da 
Cooperación Española

8.2.1 Mellora das capacidades 
institucionais

A disposición final terceira da Lei 1/2023 sina-
la especificamente os desenvolvementos re-
gulamentarios derivados destes que se esta-
blecerán e que marcan os ámbitos de mellora 
das capacidades institucionais da Coopera-
ción Española. Un destes desenvolvementos 
corresponde ó novo Estatuto da AECID, para 
reforzar as súas capacidades de coordina-
ción, análise, interlocución, programación, 
deseño e diálogo de políticas, e resposta hu-
manitaria. A AECID contará con autonomía de 
xestión e flexibilidade orzamentaria para que 
sexa máis áxil, efectiva e orientada á xestión 
por obxectivos e resultados, cun novo organi-
grama funcional que lle permita unha mellor 
integración das súas funcións de fomento, 
programación, coordinación operativa, xes-
tión e execución, e dos servizos comúns ou 
de apoio ó resto dos actores da Cooperación 
Española. Ademais, a Lei prevé a revisión da 
normativa de subvencións e a elaboración 
do novo Real Decreto de Subvencións e Axu-
das no Ámbito da Cooperación Internacional, 
que avance na simplificación da burocracia e 
nunha xestión máis áxil, transparente e eficaz 
dos instrumentos.

Como xa se mencionou, no ámbito da coopera-
ción financeira, coa creación do FEDES deuse 
un primeiro paso na reforma da arquitectura do 
sistema español de cooperación.
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8.2.2 Mellora das capacidades humanas

Durante os anos de vixencia do presente Plan 
Director traballarase para incrementar e mello-
rar os recursos humanos da AGE no ámbito da 
cooperación para o desenvolvemento sostible. 
Revisaranse, seguindo as directrices de Fun-
ción Pública, os contidos dos temarios de opo-
sicións dos corpos da Administración Xeral do 
Estado, co fin de que incorporen contidos rela-
tivos á cooperación para o desenvolvemento e 
a acción humanitaria. Ademais, xunto ó Institu-
to Nacional de Administración Pública (INAP), 
deseñarase un programa de formación para 
funcionarios públicos sobre a política de coo-
peración española, a axenda internacional de 
desenvolvemento sostible e a construción de 
alianzas para avanzar na Axenda 2030, para que 
a política de cooperación a coñeza o persoal da 
Administración Española e poida considerarse 
máis integral no deseño de políticas públicas 
doutros ministerios. Así mesmo, deseñarase, 
en colaboración coa Escola Diplomática, un pro-
grama de formación especializado para persoal 
funcionario do Ministerio de Asuntos Exteriores, 
Unión Europea e Cooperación. Tamén se traba-
llará con outros centros de formación públicos 
e privados para o desenvolvemento de plans 
de estudo con contido relativos á cooperación 
para o desenvolvemento sostible e a acción hu-
manitaria. Finalmente, investirase en mellorar 
as capacidades profesionais para ter presenza 
e incidencia en espazos internacionais e multi-
laterais mediante perfís técnicos especializados 
en desenvolvemento sostible e Axenda 2030.

Unha das ferramentas fundamentais de mello-
ra das capacidades do conxunto do sistema é 
o novo Estatuto das Persoas Cooperantes, que 
fixará, entre outros aspectos, os seus dereitos 
e obrigas, formación, oportunidades de carrei-
ra profesional, homologación dos servizos que 
prestan, modalidades de previsión social, acce-
so ó sistema sanitario, apoio no terreo, e réxime 
de incompatibilidades.

Tamén é importante destacar o papel da coo-
peración técnica como forma de compartir 

coñecemento e boas prácticas entre adminis-
tracións públicas. Neste sentido, traballarase 
especialmente cos Centros de Formación da 
Cooperación Española. No marco do Programa 
Interconecta, os Centro de Formación teñen 
unha tradición consolidada e un enorme poten-
cial como xeradores e dinamizadores de coñe-
cemento aplicado e na cocreación de contidos 
de aplicabilidade directa, orientados pola de-
manda, con escoita activa e comprensión dos 
contextos rexionais, sendo esta unha caracte-
rística altamente recoñecible da Cooperación 
Española.
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9 SEGUIMENTO E RENDICIÓN  
DE CONTAS
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Seguimento e rendición de contas

A Lei de Cooperación para o Desenvolvemento 
Sostible e a Solidariedade Global establece o 
mandato de que a Cooperación Española conte 
cun sistema de seguimento das súas accións 
co fin de asegurar unha axeitada xestión do 
ciclo das actuacións e dos seus resultados. Á 
vez, sinala a necesidade de incorporar as ac-
cións ó sistema de seguimento a través das 
súas entidades xestoras ou executoras, delimi-
tándose ás responsabilidades concretas con 
cada axente e os medios previstos para aten-
delas. Este sistema debe incluír a información 
sobre o seguimento do Plan Director, os Mar-
cos de Asociación e Alianzas para o Desenvol-
vemento Sostible e os Marcos de Asociación 
Estratéxica con organismos multilaterais, así 
como outros documentos de planificación, e in-
tegrar información sobre a aprobación e execu-
ción de cada operación e os seus desembolsos, 
así como os seus documentos de formulación, 
informes de seguimento e avaliación, con inde-
pendencia dos actores que as realicen.

O proceso de rendición de conta considérase 
como un principio de actuación da Cooperación 
Española que consolida a confianza nas insti-
tucións e a apropiación dos procesos de des-
envolvemento e dos procesos de participación. 
Para iso, é preciso fortalecer as capacidades 
das institucións públicas para render contas 
á cidadanía de maneira aberta e transparente. 
Fortalecerase a plataforma InfoODS 2030 para 
facilitar o acceso a datos e a rendición de con-
tas e promoveranse as actuacións precisas 
para que os actores teñan capacidades para 
comunicar as accións e impactos en ODS das 
súas organizacións. Para iso, traballouse de 
maneira conxunta con diversos actores no se-
guinte Marco de Indicadores de Rendición de 
Contas (IRC):

A ferramenta de recollida de información utili-
zada é a Estatística de Axuda Oficial ó Desen-
volvemento (AOD) e Outros Fluxos Oficiais ó 
Desenvolvemento Sostible (AOTDST/TOSSD) 
de España, incluída no Plan Estatístico Nacional 
(PEN) 2021-2024 e amparada na Lei 2/1989, de 
9 de maio, da Función Estatística Pública. Esta 

estatística permite medir con carácter anual 
toda a AOD en España. Grazas a esta operación 
pódese realizar o seguimento de parte do ciclo 
integrado da política de cooperación, xunto coa 
planificación e a avaliación, e funciona como 
vínculo entre estes dous procesos. É funda-
mental para a supervisión estratéxica e a toma 
argumentada de decisións.

A elaboración da Estatística é un macroproce-
so, onde interveñen os actores públicos (Insti-
tucións centrais, autonómicas e locais) e priva-
dos que cada ano canalizan e financian AOD e 
TOSSD en España. Os datos rexístranse e con-
solídanse a través da plataforma info@OD co 
fin de poder proporcionar diferentes tipos de 
información agregada e de calidade que permi-
ta, por unha banda, dar seguimento e verificar o 
volume real e natureza da AOD española e ou-
tros fluxos oficiais, e, pola outra banda, permite 
a posibilidade de realizar estudos de investiga-
ción relacionados con temas de Cooperación.

Durante os primeiros meses de aplicación do 
Plan Director renovarase a plataforma info@OD, 
poñéndose en funcionamento a nova InfoODS 
2030. Esta nova ferramenta aumentará a ca-
pacidade de divulgación, participación e trans-
parencia dos datos de AOD e achegará máis 
flexibilidade, axilidade e autonomía á hora de 
deseñar novos campos, cuestionarios e pre-
guntas para o seu cómputo. Debido á comple-
xidade detectada no manexo da base de datos, 
durante o período de vixencia deste Plan Direc-
tor, a Secretaría de Estado de Cooperación In-
ternacional programará regularmente sesións 
formativas para a utilización da base de datos 
estatísticos da Cooperación Española para sa-
car o máximo proveito da ferramenta en a prol 
da transparencia.

Así mesmo, comezarase a recoller os índices de 
Rendición de Contas (IRC) da Cooperación Es-
pañola e a incorporalos na plataforma InfoODS, 
para obter unha maior transparencia no proce-
so de planificación, seguimento e avaliación de 
cada intervención. Actualmente trabállase con 
algúns actores que fixeron dous exercicios pi-
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lotos, para expandilo paulatinamente ó resto 
de actores da Cooperación Española. Para po-
der recoller esta información, implantarase o 
número de expediente de intervención orixinal 
posto por cada un dos axentes, para ter unha 
rastrexabilidade correcta dos datos. Existe xa 
un listado de 35 IRC da Cooperación Española 
e unha metodoloxía inicial para o seu cálculo e 
reporte. Esta nova forma de rendición de con-
tas, máis aló do cómputo da AOD ó que non 
substitúe, senón que complementa, achega 
transparencia e mellora da comunicación cara 
grupos de interese clave da Cooperación Espa-
ñola: opinión pública, medios de comunicación, 
Unión Europea, Nacións Unidas, Parlamento 
etc. e visibiliza o alcance real agregado que as 
súas intervencións tiveron no terreo das cifras 
orzamentarias alienando resultados e indicado-
res definidos na Axenda 2030 (ODS) e o Marco 
de Resultados de Europa Global (GERF).

Durante a vixencia do Plan Director, traballarase 
en mellorar o reporte do TOSSD (AOD/NO/AOD) 
ampliando o número de actores implicados e a 
recollida dunha maior información a través des-
ta métrica.

Do mesmo modo, a partir das dúas operacións 
piloto para a recompilación dos IRC, seguirase 
unha estratexia expansiva para que aumente o 
número de actores que reporten e tamén se tra-
ballará para que se automatice a recollida desta 
información en relación ós dous exercicios pilo-
tos realizados coa lista de indicadores definida 
e a metodoloxía establecida.

O seguimento de resultados era unha das prio-
ridades establecidas no V Plan Director. Nel es-
tableceuse un innovador Marco de Resultados 
de Xestión, que permitía facer un seguimento 
rigoroso do acadado en eficacia e calidade. O 
Plan Director establecerá tamén un Marco de 
Resultados de Xestión durante o primeiro ano 
de vixencia do mesmo, co fin de medir os cam-
bios que a Cooperación Española debe realizar 
na súa xestión e os seus procesos, incluíndo 
unha representación gráfica da lóxica contida 
no mesmo.

Durante o último cuadrimestre do ano, elabo-
rarase un informe anual cos datos enviados ó 
CAD co propósito de facer un seguimento do 
Plan Director. No devandito informe recollerase 
como mínimo a información dos desembolsos 
relacionados coas liñas de traballo, ODS, metas 
e países receptores. Este informe poñerase ó 
dispor dos actores implicados, baixo a coordi-
nación da SECI para que sirva de canle de retro-
alimentación e consenso cos mesmos.
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10 AVALIACIÓN
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A avaliación foi un dos piares fundamentais do 
sistema da Cooperación Española historica-
mente, incluída xa na anterior lei de 1998, sen 
limitarse a servir de ferramenta de rendición 
de contas, senón apoiándose como fonte in-
dispensable de aprendizaxe e xeración de co-
ñecemento, o que posicionou á Cooperación 
Española como punta de lanza na avaliación de 
políticas públicas. No contexto do impulso da 
Lei 27/2022, de 20 de decembro, de institucio-
nalización da avaliación de políticas públicas na 
Administración Xeral do Estado, a avaliación da 
Cooperación Española articúlase nela mediante 
a Lei 1/2023, no seu artigo 8. Ademais, a Axen-
da de Eficacia require que esta articulación se 
estenda ós sistemas de avaliación dos nosos 
países socios e institucións asociadas.

A nivel internacional, a Axenda de Turín recoñe-
ce o papel central da avaliación para impulsar a 
Axenda 2030 e o avance cara os ODS, que debe 
pasar por conta con sistemas de avaliación ro-
bustos. Pola súa parte, a Rede de Avaliación do 
CAD/OCDE cumprirá 40 anos de vixencia, sen-
do un dos seus Grupos de Traballo máis esta-
bles e lonxevos. Todo isto apunta á relevancia e 
valoración que o sistema de cooperación inter-
nacional para o desenvolvemento sostible ou-
torga á avaliación como instrumento indispen-
sable e central na aprendizaxe e a mellora desta 
política, polo que a Cooperación Española debe 
seguir nesta senda.

Para iso, o Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 
Europea e Cooperación, a través da Secretaría de 
Estado de Cooperación Internacional, continuará 
sendo garante da capacidade de aprendizaxe e 
transparencia da política de cooperación para 
o desenvolvemento sostible. Como mostra do 
compromiso no impulso da avaliación, a nova 
normativa contempla a creación da Oficina de 
Avaliación da Cooperación Española adscrita á 
SECI, que se encargará, de maneira independen-
te, de definir o plan de avaliación da cooperación 
española, a xestión de avaliacións estratéxicas, 
a coordinación de actores do sistema de avalia-
ción da Cooperación Española e a representa-
ción en foros internacionais.

Co fin de conseguir unha política de avaliación 
máis influente que incida en maior medida na 
mellora continua da Cooperación Española, a 
nova Oficina de Avaliación da Cooperación Es-
pañola abordará as seguintes actuacións:

   Fomentar a toma de decisións baseada na 
evidencia, polas seguintes vías: a) maximi-
zando a relevancia das avaliacións, cunha 
maior implicación de quen toma as deci-
sións na identificación das necesidades 
avaliativas para focalizar os obxectivos das 
avaliacións sobre a información útil; b) avan-
zando en sistemas de calidade das avalia-
cións e outros produtos de coñecemento, 
como meta avaliacións e sínteses, mediante 
o uso dos enfoques, metodoloxías, e técni-
cas máis adecuados; c) asegurando a opor-
tunidade das avaliacións, compasando a 
súa planificación e xestión coa toma de de-
cisións, axilizando tempos de avaliación, po-
ñendo especial atención nos Marcos de Aso-
ciación e Alianzas para o Desenvolvemento 
Sostible e outras avaliacións estratéxicas 
mediante a estandarización dos procesos e 
metodoloxías; d) promovendo a implemen-
tación de mecanismos para a avaliación 
de programas ou plans estratéxicos e do-
cumentos de planificación estratéxica que 
desenvolvan políticas públicas. Desenvol-
verase para iso unha iniciativa piloto para a 
avaliación dos instrumentos de planificación 
da Cooperación Española; e) mellorando a 
retroalimentación das decisións de coopera-
ción multilateral coa información das avalia-
cións propias ou doutros doadores ou de re-
des; e) avanzar na avaliación das prioridades 
transversais, para proporcionar información 
sobre o seu grao de implementación; f) ali-
mentando a análise de interaccións de polí-
ticas por impacto global en base ó principio 
de coherencia de políticas para o desenvol-
vemento sostible.

   Reforzar a cultura de avaliación do sistema 
da Cooperación Española mediante a mello-
ra integral das competencias na avaliación 
dos seus actores. Para iso fortalecerase 
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tanto no fortalecemento de capacidades de 
avaliación nos actores mediante ferramen-
tas metodolóxicas, formación e iniciativas 
de coordinación e traballo conxunto adicio-
nais ás existentes; como en accións para 
avanzar na cultura da aprendizaxe e a toma 
de decisións baseadas na evidencia e os da-
tos dispoñibles, que ademais recoñezan os 
esforzos de avaliación. Traballarase nesta 
liña coordinando máis con actores na avalia-
ción de políticas públicas, sendo o principal 
referente a Axencia Estatal de Avaliación de 
Políticas Públicas.

   Reforzar a comunicación e o uso dos resul-
tados das avaliacións, facilitando o acceso 
ó coñecemento xerado mediante sistema-
tizacións e ordenación de conclusións e 
garantindo a difusión axeitada a cada desti-
natario, e incentivando a toma de decisións 
a partir das súas recomendacións, simplifi-
cando a resposta de xestión das avaliacións 
centralizadas e consolidando o sistema de 
seguimento.

   Reforzar a planificación de avaliacións e 
rendición de contas para que as avaliacións 
sexan as máis estratéxicas para o sistema 
de cooperación, segundo os criterios recolli-
dos na Política de Avaliación, e onde o Plan 
Bienal de Avaliacións articule e dirixa xuntos 
estes esforzos.

   Consolidar os avances en transparencia me-
diante a publicación e difusión da totalidade 
da avaliacións e análise realizados sobre 
fondos de carácter público. Para iso, o Infor-
me Anual de Avaliación continuará sendo o 
piar central de difusión das avaliacións, sen-
do presentado anualmente na Comisión de 
Cooperación Internacional do Congreso dos 
Deputados. Sobre o mesmo articularanse o 
resto das ferramentas, como a base de da-
tos online de avaliacións InfoODS2030-InfoE-
val, que facilitará a accesibilidade de maneira 
centralizada ós informes finais de avaliación e 
outra documentación das avaliacións realiza-
das polo conxunto da Cooperación Española.

   Reforzar a participación en redes sociais 
internacionais de avaliación de políticas de 
cooperación ó desenvolvemento sostible, 
que fomente a aprendizaxe, a retroalimen-
tación e o traballo conxunto co sistema da 
Cooperación Española, en especial, no mar-
co do CAD-OCDE, das Iniciativas de Equipo 
Europa, Nacións Unidas e das prioridades de 
cooperación multilateral da Cooperación Es-
pañola. Procurarase evitar duplicidades, con-
tribuíndo a iniciativas de avaliación conxunta 
como MOPAN e fomentarase unha división 
do traballo acorde coas respectivas vanta-
xes comparativas, fomentando na avalia-
ción a harmonización con outros doadores 
e a participación dos países socios da Coo-
peración Española Igualmente, potenciarase 
a utilización de sistemas de avaliación dos 
países socios e apoiarase o desenvolvemen-
to de capacidades locais, a través de iniciati-
vas como a Global Evaluation Initiative.

   Avaliación e revisión da Política de Avalia-
ción 2013, co obxectivo de analizar os avan-
ces nos cambios institucionais, organiza-
cionais e de capacidades requiridos para o 
axeitado despregamento desta Política, o 
cal informará para a súa actualización, man-
temento da súa natureza de documento de 
continuidade.

A avaliación deste Plan Director farase conson-
te ós principios e outros elementos fundamen-
tais da Política de Avaliación da Cooperación 
Española 2013:

   Aprendizaxe: deberase xerar información 
relevante que retroalimente a toma de 
decisións.

   Oportunidade: deberá servir para adoptar 
medidas correctoras durante a implementa-
ción do Plan Director e tomar decisións para 
o seguinte proceso de planificación.

   Credibilidade, utilidade e flexibilidade: adap-
tarase ás necesidades informativas dos 
tomadores de decisións e dos xestores da 
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política de Cooperación Española, cunha 
metodoloxía robusta, de tal modo que os 
descubrimentos e recomendacións resulten 
fundados. Os equipos de avaliación conta-
rán con toda a información dispoñible ne-
cesaria para a avaliación, onde os produtos 
da avaliación recoñecerán as súas propias 
limitacións, reflectirán as diferentes visións 
e amosarán unha imaxe equilibrada das for-
talezas e debilidades.

   Eficiencia: optimizaranse os recursos dispo-
ñibles e equilibrarase os medios requiridos 
para levalas a cabo e a previsible utilización 
dos seus resultados.

   Independencia: os procesos de avaliación 
serán independentes do ámbito de deseño, a 
xestión e a implementación do Plan Director.

   Imparcialidade: o equipo de avaliación será 
seleccionado coa debida concorrencia, con-
tará con coñecementos e experiencias sufi-
cientes e atoparanse libres de nesgos.

   Transparencia: os equipos de avaliación 
contrataranse segundo criterios e procede-
mentos claros e establecidos, e os principais 
produtos serán accesibles e difundidos a to-
das as partes interesadas mediante medios 
axeitados.

   Participación: fomentarase a participa-
ción dos principais actores da Cooperación 
Española

O Plan Director someterase a unha avaliación 
final na que se revisarán os compromisos asu-
midos tomando como base os datos xerados a 
través do sistema de seguimento, que se am-
pliarán naqueles ámbitos onde existan nece-
sidades informativas adicionais. A avaliación 
final realizará unha revisión en profundidade 
do progreso realizado, apoiado na análise do 
marco de resultados de xestión, así como unha 
identificación dos principais riscos detectados 
e unha análise da adaptación ó contexto das 
previsións realizadas polo Plan Director. Reali-

zarase durante o último ano de vixencia do mes-
mo e nutrirase, entre outra información, do seus 
informes de seguimento. Esta revisión será o 
punto de partida do próximo Plan Director.

A avaliación final complementaranse cun exer-
cicio de síntese dos principais descubrimentos 
máis relevantes producidos durante o perío-
do e de estudos ad hoc a partir dos insumos 
xerados ó longo do Plan Director. A Oficina de 
Avaliación da Cooperación Española impulsará 
este exercicio e a publicación e a difusión dos 
seus resultados, para maximizar a súa utiliza-
ción e a toma de decisións en base ás súas 
recomendacións.

Doutra banda, no período de vixencia do pre-
sente Plan Director, e de cara á elaboración de 
novas estratexias sectoriais, culminarase o pro-
ceso xa iniciado de avaliación da Estratexia de 
Loita contra a Fame e avaliarase a actual Es-
tratexia de Medio ambiente e Desenvolvemento 
Sostible. Así mesmo, en 2014 realizouse unha 
avaliación da Estratexia de Educación para o 
Desenvolvemento e, dado o tempo transcorri-
do, realizarase outro proceso de avaliación que 
cubra o tempo transcorrido até a actualidade, 
como paso previo á elaboración da nova estra-
texia de Educación para o Desenvolvemento 
Sostible e a Cidadanía Global
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11 XESTIÓN DO 
COÑECEMENTO
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Xestión do coñecemento

A xestión do coñecemento (entendendo como 
tal o conxunto de actividades orientadas á 
creación, a posta en común, o intercambio e 
a aplicación do coñecemento necesario para 
a mellora do desempeño) é un ámbito no que 
a Cooperación Española ten aínda un longo 
camiño por percorrer, tal e como sinalaron os 
últimos exercicios do Peer Review do CAD. As 
devanditas actividades non se limitan á posta 
en marcha de sistemas de información para 
compartir información, senón que deben incluír 
actividades de creación de coñecemento espe-
cífico, de reforzo de redes de intercambio con 
todos os actores e de formación para o persoal 
da Cooperación Española e do conxunto da so-
ciedade. O coñecemento é a principal ferramen-
ta para promover o desenvolvemento sostible. 
As institucións e organizacións que non apren-
den non avanzan.

É preciso incorporar mecanismos de xestión 
do coñecemento na Cooperación Española que 
teñan en conta os fluxos bidireccionais de co-
ñecemento desde os países socios ós actores 
da Cooperación Española e viceversa, fomen-
tando alianzas e considerando os avances da 
intelixencia artificial.

Como resposta, a lei 1/2023 impulsará a súa 
implementación ó considerala «indispensable 
para incorporar as aprendizaxes do ciclo de 
planificación, seguimento e avaliación desta 
materia, que contribúa a xerar, organizar, con-
solidar, difundir e incorporar o coñecemento e a 
innovación sobre a súa práctica e resultados». 
Neste sentido, a xestión do coñecemento esta-
blecese como estratexia na lei, recaendo o seu 
liderado na SECI, quen impulsará unha Política 
de Xestión do Coñecemento da CE que oriente 
a súa implementación no sistema de coopera-
ción, sobre as bases da experiencia do Progra-
ma de Transparencia, Comunicación e Xestión 
do Coñecemento da Cooperación Española e 
do seu Comité Interinstitucional de Coordina-
ción e Seguimento. Ademais, a xestión do co-
ñecemento articularase ó redor dun dobre mo-
delo de xestión interna, no seo da Cooperación 
Española, e xestión externa, á que se lle dotará 

de recursos específicos que garantan a súa 
sostibilidade.

XESTIÓN INTERNA

   Profundarase na implementación do modelo 
de xestión do coñecemento da Cooperación 
Española, baseado en tres tipos de coñece-
mento: coñecemento estratéxico en mate-
ria de axenda internacional, necesidades e 
contexto dos países socios, boas prácticas 
e leccións aprendidas en España e os países 
socios; coñecemento metodolóxico ou ins-
trumental ó redor do ciclo das intervencións; 
e coñecemento dos procedementos sobre 
xestión de recursos.

   Xeración do coñecemento «antes, durante e 
despois»: a xestión do coñecemento no seo 
da Cooperación Española debe asentarse 
sobre a aprendizaxe continua ó longo do ci-
clo desta política. Neste sentido, profundá-
rase en sistemas baseados na captación, 
procesamento e difusión do coñecemento 
relevante, que permita a utilización de lec-
cións aprendidas e a vinculación á eviden-
cia que achegue a avaliación. Para iso, a 
utilización de medios dixitais é fundamental 
para maximizar a potencialidade da xestión 
do coñecemento, como repositorios de lec-
cións aprendidas e boas prácticas, sistemas 
de Q&As, plataformas de traballo colabora-
tivo e aprendizaxe en liña. Todo isto apro-
veitando os esforzos dos últimos anos para 
crear ferramentas, como InfoODS 2030, o 
Plan de Transformación Dixital do MAEC e 
o Plan de Acción da AECID, ou o impulso ó 
Programa de Transparencia e Xestión do Co-
ñecemento da Secretaría de Estado de Coo-
peración Internacional.

   Redes e comunidades de práctica e inno-
vación: a xeración de coñecemento debe 
basearse nas persoas e a súa experiencia, e 
debe ser aplicable a contextos, sendo funda-
mental a formalización de redes e comuni-
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dades de práctica ó servizo da Cooperación 
Española. Para iso, garantirase plataformas 
de colaboración e comunicación efectivas 
entre as Oficinas da Cooperación Española, 
Centros de Formación e Centros Culturais, 
e entre os departamentos e actores da coo-
peración española, como aspecto clave da 
xestión do coñecemento interno. Ademais, a 
posta en común de experiencias impulsa a 
innovación ó fomentar círculos virtuosos de 
aprendizaxe. Neste sentido, estableceranse 
iniciativas como a creación de laboratorios 
de innovación e a xeración de Produtos de 
Coñecemento para o Desenvolvemento e 
metodoloxías replicables e escalables rele-
vantes a cada contexto, aproveitando á súa 
vez boas prácticas existentes, como supón 
a experiencia dos Centros de Formación 
da Cooperación Española dependentes da 
AECID. Igualmente, traballarase no estable-
cemento de Grupos de Coñecemento, In-
novación e Capacidades. Terase en conta 
os traballos do Practitioners’ Network for 
Development.

Apoiaranse accións de formación e investi-
gación, desenvolvemento e innovación para o 
desenvolvemento sostible global, de maneira 
directa e en colaboración con centros de inves-
tigación e universidades, fomentando a aproxi-
mación multidisciplinar dos estudos do desen-
volvemento. Estas actividades incluirán bolsas 
de estudos e mobilidade académica para es-
tudantes e persoal investigador, e prestarán 
atención tanto á investigación básica como á 
aplicada, e ás actividades de transferencia, para 
promover a aprendizaxe a partir da práctica, 
e alentar a innovación en todos os actores do 
sistema.

XESTIÓN EXTERNA

Apoiaranse accións de formación e investi-
gación, desenvolvemento e innovación para o 
desenvolvemento sostible global, de maneira 
directa e en colaboración con centros de inves-

tigación e universidades, fomentando a aproxi-
mación multidisciplinar dos estudos do desen-
volvemento. Así, neste período fomentarase a 
colaboración con universidades e outros acto-
res, públicos e privados, no estudo, análise e di-
fusión de propostas sobre innovación e eficacia 
das políticas de desenvolvemento sostible.

   Redes de coñecemento, investigación e in-
novación: fortaleceranse as capacidades da 
SECI para xerar unha Rede científica-técni-
ca para a xeración de coñecemento para o 
desenvolvemento sostible e a solidariedade 
global entre as universidades, a CRUE, o Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unión Euro-
pea e Cooperación, o Ministerio de Ciencia, 
Innovación e Universidades, e as axencias 
de cooperación das administracións auto-
nómicas, que garanta a xeración, transfe-
rencia e difusión do coñecemento. Para iso, 
incluirase na Estratexia Española de Cien-
cia, Tecnoloxía e Innovación 2021-2027; e 
impulsaranse iniciativas de investigación 
orientadas ó impacto e transformación dos 
procesos de cooperación no apoio á im-
plementación da Axenda 2030 nos países 
socios.

   Ademais, potenciarase procesos que faci-
liten que o coñecemento xerado implique 
cambio de transformación nos modelos de 
organización e de xestión dos actores pú-
blicos e privados , nas alianzas multiactor 
e multinivel, na implementación de follas 
de ruta compartidas de desenvolvemento 
sostible, nas políticas e nos proxectos orien-
tados ó impacto en desenvolvemento e a 
transformación das súas accións.

   Igualmente, profundarase na participación 
en redes internacionais de coñecemento e 
práctica en materia de cooperación ó des-
envolvemento, tanto no seo da OCDE e do 
Sistema de Nacións Unidas, como doutras 
iniciativas internacionais localizadas e parti-
cipadas polos países socios da cooperación 
española, que faciliten a escalabilidade do 
coñecemento.
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   Educación para o desenvolvemento sostible 
e a cidadanía global: este instrumento es-
tratéxico debe ser clave para a difusión do 
coñecemento xerado, tanto nos seus ins-
trumentos de xestión interna como externa. 
Por iso, articularase no sistema de xestión 
do coñecemento da cooperación española.

   Apertura e participación pública: a voz da ci-
dadanía global debe ser escoitada pola Coo-
peración Española. Por iso, crearanse me-
canismo de recompilación de comentarios 
do público co fin de informar sobre a súa 
opinión respecto á política de cooperación 
ó desenvolvemento, tanto en España como 
nos seus países socios, unha ferramenta 
que se fundamente non só sobre a trans-
parencia do sistema senón tamén sobre a 
xeración de coñecemento. Paralelamente, 
a Cooperación Española debe continuar su-
mándose ó debate público, participando nos 
medios e foros de ámbito local e rexional, 
así como organizando foros sobre políticas 
para o desenvolvemento sostible, para o que 
se establecerá unha planificación.
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ANEXO  
INDICADORES DE RENDICIÓN DE CONTAS 
CONSENSUADOS NO MOMENTO DA 
APROBACIÓN DO PLAN DIRECTOR
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ODS asociado Código IRC Descrición do indicador

iG.1 Número de persoas beneficiarias (total, mulleres e homes)

iG.2 Número de entidades fortalecidas, capacitadas (Sociedade 
Civil organizada)

i1.1 Número de organismos que adoptan estratexias de redución 
do risco de desastres (RRD)

i2.1 Número de persoas con inseguridade alimentaria que reciben 
apoio/asistencia (total, mulleres e homes)

i2.2 Número de produtores que reciben apoio/asistencia (total, 
mulleres e homes)

i3.1 Número de persoas que melloran o seu acceso á atención/
asistencia sanitaria básica (total, mulleres e homes)

i3.2 Número de persoal sanitario capacitado (total, mulleres e 
homes)

i3.3 Número de mulleres e adolescentes con asistencia en 
planificación familiar, dereitos sexuais e reprodutivos

i3.4 Número de nenos e nenas vacinados (total, mulleres e homes)

i4.1 Número de alumnos/as que melloran a calidade da súa 
ensinanza (total, mulleres e homes)

i4.2 Número de docentes formados (total, mulleres e homes)

i4.3 Número de alumnos/as que reciben unha formación 
profesional (total, mulleres e homes)

i4.4 Número de participantes en accións de Educación para o 
Desenvolvemento (EpD) (total, mulleres e homes)

i5.1
Número de persoas receptoras de campañas de información 
e educación sobre igualdade de xénero (total, mulleres e 
homes)

i5.2 Número de vítimas de VBX que recibiron asistencia

i5.3 Número de mulleres alfabetizadas

i5.4 Número de organismos públicos (TO) especializados 
creados/reforzados/capacitados

i5.5 Número de organizacións de sociedade civil (TR) 
especializadas creadas/reforzadas/capacitadas

FIN DA POBREZA

FAME CERO

SAÚDE E BENESTAR

EDUCACIÓN  
DE CALIDADE

IGUALDADE  
DE XÉNERO
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ODS asociado Código IRC Descrición do indicador

i6.1 Número de persoas con acceso novo ou mellorado á auga 
potable (total, mulleres e homes)

i6.2 Número de persoas con acceso novo ou mellorado ó 
saneamento nos seus fogares (total, mulleres e homes)

i7.1 Número de persoas que melloran o acceso a enerxía sostible 
(total, mulleres e homes)

i8.1 Número de persoas formadas/informadas sobre condicións 
laborais, seguridade e saúde laboral (total, mulleres e homes)

i8.2 Número de emprendedores individuais que recibiron apoio 
nos seus negocios (total, mulleres e homes)

i9.1 Número de MIPYMES e Cooperativas que recibiron apoio 
para a creación e desenvolvemento dos seus negocios

i10.1 Número de persoas migrantes e desprazadas protexidas ou 
asistidas (total, mulleres e homes)

i11.1
Número de organismos públicos (TO) que implementan 
medidas ou políticas en medio ambiente, a mitigación e 
adaptación ó CC

i11.2
Número de organizacións da sociedade civil (TR) que 
implementan medidas en medio ambiente, a mitigación e 
adaptación ó CC

i12.1 Número de empresas capacitadas en prácticas de consumo, 
produción sustentable e xestión de residuos co apoio da CE.

AUGA LIMPA  
E SANEAMENTO

ENERXÍA ASEQUIBLE  
E NON CONTAMINANTE

TRABALLO DECENTE 
E CRECEMENTO 
ECONÓMICO

INDUSTRIA, INNOVACIÓN 
E INFRAESTRUTURA

REDUCIÓN DAS 
DESIGUALDADES

CIDADES E 
COMUNIDADES 
SOSTIBLES

PRODUCIÓN 
E CONSUMO 
RESPONSABLES
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ODS asociado Código IRC Descrición do indicador

i13.1
Número de persoas receptoras de campañas de información 
e educación ambiental e cambio climático Y DRRo (total, 
mulleres e homes)

i14.1 Número de Km2 de áreas mariñas baixo protección e xestión 
sostible.

i15.1 Número de Ha de áreas naturais protexidas, xestionadas de 
forma sostible e/ou reforestadas

i16.1

Número de mozos (e/ou persoas) vulnerables á radicalización 
ou violencia que participa en espazos culturais, sociolaborais 
e de convivencia, así como na posta en valor do patrimonio 
cultural (total, mulleres e homes)

i16.2

Número de persoas en situacións posteriores a un conflito ou 
de consolidación da paz, apoiados en seguridade, xestión de 
fronteiras, loita contra o extremismo violento, prevención de 
conflitos, protección da poboación civil e dereitos humanos 
beneficiáronse directamente do apoio da CE (total, mulleres e 
homes)

i16.3 Número de institucións e actores non estatais apoiados en 
protección, prevención de conflitos e DDHH.

i16.4 Número de persoas que melloran o acceso á xustiza (total, 
mulleres e homes)

ACCIÓN  
POLO CLIMA

VIDA  
SUBMARINA

VIDA DE 
ECOSISTEMAS 
TERRESTRES

PAZ, XUSTIZA E 
INSTITUCIÓNS 
SÓLIDAS
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