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José Manuel Albares Bueno

Ministre d’Afers Exteriors,
Unié Europea i Cooperacio

| document que teniu a les vostres
mans, el Pla Director de la Coopera-
ci6 Espanyola per al periode 2024-2027, mar-
cara les actuacions de la nostra cooperacio
durant els propers quatre anys. Es tracta d'un
text estrategic en qué es defineixen les priori-
tats geografiques i tematiques de la Coopera-
cio Espanyola, pilar essencial de la nostra po-
litica exterior.

LLa nostra cooperacio és la millor expressio de la
solidaritat de la ciutadania espanyola i és tam-
bé una politica publica essencial per al progrés
i el benestar, un exercici de responsabilitat amb
el nostre futur i el del nostre planeta. Es la pro-
jeccio cap a l'exterior dels nostres millors valors
—els que ens defineixen com una societat de-
mocratica, humanista i avangada— pero també
una eina essencial per construir, des d’Espanya
i treballant amb els nostres socis, un mon pros-
per, sostenible i en pau.

Aquest és el primer Pla Director després de
I'aprovacio, el febrer del passat any, de la Llei
1/2023, de Cooperacio per al Desenvolupament
Sostenible i la Solidaritat Global i és fruit del ma-
teix consens social i politic que vam aconseguir
amb l'aprovacid de la Lleiique demostralatrans-
versalitat d'aquesta politica publica. Aquest nou
Pla Director no és un pla continuista, sind que
incorpora novetats importants d'acord amb la
naturalesa innovadora i avantguardista de la
nostra nova Llei per dur a terme una cooperacio
gue ens permeti fer front a les grans crisis glo-
bals que estem vivint i consolidar Espanya com
un actor compromes, proactiu i coherent en be-
nefici del desenvolupament sostenible i referent
del nou model de cooperacio basat en 'escolta
i l'alianga amb els nostres socis.



En primer lloc, el Pla Director 2024-2027 reforca
el compromis d'arribar al 0,7 % de la renda naci-
onal bruta en ajuda oficial al desenvolupament
per a I'any 2030. Una reivindicacié historica de
la societat espanyola. El nostre objectiu és que
el 10 % de I'ajuda oficial al desenvolupament es
dediqui a l'accié humanitaria, en linia amb l'es-
forc que estem fent en els Ultims anys.

En segon lloc, inclou I'Africa occidental i el Sahel
com una de les seves regions prioritaries, junta-
ment amb la rellevancia tradicional i permanent
de 'Ameérica Llatina, el Carib i el mén arab. Po-
sarem encara més atenci6 a I'Africa subsahari-
ana amb especial emfasi en la creaci¢ d'opor-
tunitats, ocupacio i formacio per als joves i en
I'atencid i proteccio dels drets de les dones i les
nenes. El Pla director també identifica Ucraina
com a pais d'interes especial, fet que ens per-
metra continuar treballant en la recuperacio
i reconstruccid del pais. A més, continuarem
atenent les crisis humanitaries a tot el mon. El
nostre compromis amb Ucraina i amb Palesti-
na, tant des de la defensa del dret internacional
i el dret humanitari com des de la mateixa feina
de cooperacio, és un exercici de coherencia i
alineament entre la nostra politica de coopera-
cio i el conjunt de la nostra politica exterior del
qual podem estar orgullosos.

Aixi mateix, en consonancia amb I'Agenda 2030,
ens fixem com a objectiu i fil conductor de les
prioritats tematiques del Pla director promoure
una triple transicié social, economica i ecologi-
ca. La lluita contra la fam, contra el canvi clima-
tic, la salut, l'educacio, I'accés a l'aigua i I'aveng
en els drets de les dones i les nenes a través
d'una cooperacid netament feminista son al-
guns dels sectors prioritaris del nou Pla director.

Al Pla Director es plasma també el nostre com-
promis amb el multilateralisme, que es tradui-
ra en l'elaboracid d'una Estrategia de politica
multilateral per al desenvolupament sostenible
i que es reflectira el 2025 a la IV Conferéncia In-
ternacional sobre Finangament per al Desenvo-
lupament que se celebrara a Sevilla, en reconei-
xement de la nostra capacitat d'estendre ponts
i sumar voluntats a escala internacional.

Finalment, aquest nou Pla Director integra la
reforma del sistema de Cooperacio Espanyola i
serveix de guia per al seu desenvolupament, tot
assenyalant fulls de ruta especifics amb els dife-
rents actors del sistema de cooperacio: ONGD,
sindicats, universitats, comunitats autonomes
i ens locals. Al centre de la reforma del siste-
ma se situa I’Agéncia Espanyola de Cooperacio
Internacional per al Desenvolupament (AECID)
que, gracies al seu nou Estatut, reforgara el seu
paper com a pedra angular per a la coordinacio
operativa d'actors i la generacio d‘aliances.

'aportacid d'especialistes, institucions i enti-
tats de tots els ambits, als quals agraeixo el
seu compromis i les seves propostes, ens ha
permes aprovar un document en el qual ens
reconeguem tots, com correspon a una politi-
ca que ens defineix com a pais i ens projecta
cap al moén. Un esforc que contribuira a refor-
gar el paper d’Espanya i el nostre compromis
amb un mon més huma, més just, més soste-
nible i en pau.
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La cooperacid internacional és una de les se-
nyes d'identitat d'Espanya al mdn, reflex de la
solidaritat de la societat espanyola i de I'aspi-
racio recollida a la Constitucio de «collaborar
a I'enfortiment d’'unes relacions pacifiques i de
cooperacio eficag entre tots els pobles de la
Terra». La politica de cooperacié per al desen-
volupament sostenible és també la nostra con-
tribucio a un moén més prosper, inclusiu i en pauy,
i al debat sobre com fem front de manera efec-
tiva als reptes mediambientals, socials i econo-
mics d'una manera més efectiva, tendint ponts
amb altres paisos i comunitats, amb les quals
caminem, aprenem i intentem identificar solu-
cions globals per a reptes compartits. Amb la
cooperacié per al desenvolupament sostenible,
Espanya contribueix a reduir les desigualtats a
escala global i a cada pais amb que coopera,
des del convenciment que les societats menys
desiguals son societats més justes, més pros-
peres, més segures i més resilients davant de
desaflaments com I'emergéencia climatica o la
inseguretat alimentaria.

Els principis i valors de la Cooperacidé Espa-
nyola en els quals se centra aquest Pla Direc-
tor son l'expressio de la identitat oberta i plu-
ral de la societat espanyola. El Pla Director es
fonamenta en I'enfocament de drets humans
i la promocié d'un desenvolupament inclusiu
i sostenible que garanteixi la igualtat entre
tots els éssers humans. A més, el Pla Director
aposta per una cooperaci¢ que, com el con-
junt de la politica exterior, és feminista i, per
tant, gira al voltant de l'accio internacional,
I'apoderament i els drets de les dones i les ne-
nes, la lluita contra la violencia i les discrimi-
nacions i I'eliminacio de les bretxes i desigual-
tats estructurals.

Un context marcat per I'augment de la incer-
tesai de les desigualtats

Som conscients que travessem una epoca
de crisis multiples, superposades i multidi-
mensionals, algunes de les quals cicliques o
cronificades, i de transicions accelerades a
qué hem de fer front de manera ineludible i
urgent. Vivim amenaces i desafiaments clau

per al desenvolupament sostenible, des de la
guestio mediambiental fins a noves formes de
desafeccio politica i d’erosié de la democracia.
Un mon més inestable en qué compartim més
riscs, i amb patrons de produccié i consum no
sostenibles, tal com reflecteixen I'emergéncia
climatica i 'augment de les desigualtats.

Un modn convuls en qué sentim les conse-
guencies de la pandemia global causada per
la COVID-19, de la invasi¢ russa d'Ucraina i del
conflicte al Proxim Orient, per posar només al-
guns exemples destacats. Des de la Segona
Guerra Mundial no hi havia hagut tants conflic-
tes actius ni desplacaments forgosos a escala
mundial com en aquests moments i no podem
descartar un major risc dinestabilitat politi-
ca vinculada amb els processos electorals.
Aquests i altres factors, com les conseqienci-
es economiques de les crisis successives i l'en-
duriment de les condicions financeres per als
paisos socis han revelat un sistema multilate-
ral fragilitzat que requereix una accié col-lectiva
decidida per reforgar-lo. Augmenten la neces-
sitat i la demanda de cooperacio per al desen-
volupament sostenible i d'accié humanitaria,
en un context de dificultats de finangament, de
replegaments identitaris i corrents de pensa-
ment que guanyen protagonisme i que questi-
onen la cooperacio, els seus valors i objectius,
consensuats a escala mundial a 'Agenda 2030
per al Desenvolupament Sostenible, els drets
humans i el dret internacional, inclos el dret in-
ternacional humanitari.

Reforcem el multilateralisme

'’Agenda 2030, adoptada per consens a I'As-
semblea General de les Nacions Unides, pro-
porciona un espai comu i un marc compartit a
escala global, amb la finalitat definitiva d'avan-
¢ar de manera conjunta cap a un desenvolupa-
ment sostenible per a tot el planeta. Contribuir
a aconseguir-ho és la missio fonamental de la
Cooperacio Espanyola. Aquesta missio topa
amb una desacceleracid en la consecucio
dels ODS, és per aixd que el compromis amb
I'’Agenda i el seu impuls son encara més ne-
cessaris i urgents.



La nostra politica exterior i, en particular, la
nostra actuacié en matéria de cooperacio per
al desenvolupament sostenible, s'adapta a
aquest escenari incert i canviant caracteristic
de la nova realitat internacional. Davant del
desafiament dels valors democratics hem de
reforcar un ordre internacional basat en re-
gles, el multilateralisme i I'accié conjunta per
protegir els béns publics globals; per aconse-
guir solucions compartides de manera inclu-
siva, per resoldre pacificament les diferéncies
i prevenir els conflictes i per assegurar-nos
de parar una atencié especial a les perso-
nes i grups en situaciéo de més vulnerabilitat
i desproteccid.

Aquest Pla Director s'aprova després de la Pre-
sidencia Espanyola del Consell de la Uni¢ Eu-
ropea al segon semestre del 2023, que va tenir
exits importants, també en materia de coope-
racio. En particular, el reforg del pilar social a
I'agenda de cooperacié internacional compar-
tida amb els socis europeus, aixi com I'impuls
de la igualtat de génere, per exemple a través
de I'adopcid de les directrius sobre cures, amb
que Espanya vol contribuir a potenciar les politi-
gues de cooperacié en aquest ambit fonamen-
tal, o I'impuls de I'agenda de localitzacié, mit-
jangant I'adopci6 de les Conclusions del Consell
sobre el desenvolupament de 'Agenda 2030 per
assolir els objectius i accelerar la localitzacio
dels ODS.

Tot aixd es tradueix en una alineaci6 de les
prioritats d’aquest Pla Director amb I'agenda
europea i internacional de desenvolupament
sostenible a través de 'accié conjunta per abor-
dar la triple transicié social, economica i ecolo-
gica de manera que aquesta contribueixi, a més
de la preservacio del planeta, a generar noves
oportunitats per a totes les persones (ocupa-
cions verdes, digitalitzacio inclusiva, nous con-
tractes socials per a una major cohesio social i
un reforg de la participacio politica i de la ciuta-
dania). Aquesta alineacié facilita la contribucié
de la Cooperacio Espanyola i europea al marc
multilateral i ajudara a crear i reforgar aliances
amb diversos actors, una de les caracteristi-

ques més apreciades del nostre sistema de
cooperacio.

Llei 1/2023, de 20 de febrer, de cooperacié per
al desenvolupament sostenible i la solidaritat
global, fons i forma del nou Pla Director

El nou Pla Director veu la llum en un moment
de grans desafiaments i oportunitats, tant per
la reestructuracio que viu el sistema interna-
cional com pel procés de transformacié del
sistema espanyol de cooperacié per al desen-
volupament sostenible, resultat de l'aprovacio
de la Llei 1/2023 amb un gran consens social
i politic. La llei planteja una reforma profunda i
amplia de la cooperacio que ens permeti estar
més preparades per afrontar aquests desafi-
aments globals, posant les persones i el pla-
neta al centre de I'accid. La Llei suposa l'adap-
tacid del model de Cooperaci¢ Espanyola als
paradigmes internacionals actuals i la definicio
d'un model innovador per als propers anys.
Aguest exit de concertacio ha estat en si ma-
teix un procés de reforg del nostre sistema de
cooperacié i suposa un excellent punt de parti-
da per a aquest Pla Director, que posa l'accent
en una visi¢ de conjunt del sistema i assegura
una articulacié més amplia i millor dels actors
que l'integren per obtenir millors resultats i més
impacte.

Vint anys després de l'aprovacié del marc legis-
latiu anterior, la Llei 1/2023 suposa una fita per
a la Cooperacio Espanyola. Primer, perque la llei
recull l'objectiu de destinar el 0,7 % de la renda
nacional bruta (RNB) a I'ajuda oficial al desen-
volupament (AOD) per a I'any 2030. Es un objec-
tiu ambicios que requereix els esforgos de totes
les administracions publiques i un creixement
sostingut dels recursos financers, perd també
de les capacitats del sistema. Aixi mateix, es
reforca el nexe accié humanitaria-desenvolupa-
ment sostenible-pau i es fixa un minim del 10 %
de I'AOD per a ajuda humanitaria, dotant-la
d’autonomia estratégica i de capacitat sufici-
ent perque sigui efectiva. Aix0 és coherent amb
la defensa i la construccid de la pau, un dels
principals eixos de l'accio exterior espanyola, i
una millor articulacié de les agendes de desen-



volupament i humanitaries, que contribueixen a
consolidar una logica d'intervencio de la Coope-
racio Espanyola basada en «ser alla on és més
necessaria».

En segon lloc, aquest Pla Director és també una
guia per a l'aplicacio i el desenvolupament de la
reforma del sistema. Aixo s'aconsegueix amb la
millora dels instruments i modalitats de coope-
racio i amb el suport i consolidacié dels actors
del sistema mitjangant reformes normatives
previstes a la llei, que es desenvolupen durant el
periode de vigencia d'aquest pla. Lenfortiment
del conjunt del sistema €s una condicio neces-
saria per incrementar substancialment els fons
que preveu la Llei 1/2023.

La llei reforga I'’Agéncia Espanyola de Coope-
racié Internacional per al Desenvolupament
(AECID) com a pedra angular del sistema de co-
operacié i la dota d’'un nou Estatut que reforgara
les seves capacitats de manera estructural, en
particular els recursos humans de I'AECID i les
capacitats per generar aliances i la coordinacio
operativa d'un sistema plural i divers. Amb I'Es-
tatut de les persones cooperants assegurarem
la consolidacié d’'una carrera professional dig-
na i atractiva que atregui i retingui talent per al
sector, aixi com la capacitacio, especialitzacio
i promocié dels nostres professionals. La Llei
suposa també una millora de l'eficacia, la trans-
parencia i la rendicié de comptes de la coope-
racio per al desenvolupament sostenible amb
la creaci¢ d'una Oficina d’Avaluacié de la Co-
operacioé Espanyola (OECE, per les seves sigles
en espanyol) com a estructura reforgada. Tam-
bé reforcarem el sistema amb la reforma de la
cooperaci¢ financera mitjancant la creacié del
Fons Espanyol de Desenvolupament Sosteni-
ble (FEDES) com un instrument més agil i amb
una gamma doperacions més amplia que per-
meti aconseguir més recursos per finangar el
desenvolupament sostenible als paisos socis.
Aixi mateix, la Llei preveu una adaptacio de la
normativa de subvencions a les especificitats
de la cooperacio per al desenvolupament sos-
tenible i permet reduir carregues burocratiques
i preservar i reforcar al mateix temps la trans-

paréncia, I'eficiencia i la rendicié de comptes
necessaries.

Finalment, la reforma dels organs de coordi-
nacié i consulta és un objectiu de la Llei i, per
extensio, d'aquest Pla Director. En aquest sentit,
tenen un lloc central la creacio del nou Consell
Superior de Cooperacié per al Desenvolupa-
ment Sostenible i de la Conferéncia Sectorial,
que permetra articular millor la cooperaci¢ des-
centralitzada, un dels elements amb més valor
afegit del nostre model, i reforgar el dialeg i la
participacio institucionals amb la societat civil.
Cal destacar també la posada en marxa d’'una
nova comissio interministerial que permetra
la coordinacio reforcada dels departaments
de I'Administracié General de I'Estat en la po-
litica de cooperacid per al desenvolupament
sostenible.

El Pla Director defineix els objectius i les ac-
tuacions de la Cooperacié Espanyola per als
propers quatre anys

Volem promoure un abordatge de la triple tran-
sicid social, economica i ecologica en qué es-
tem immersos per disminuir o eradicar les bret-
xes de desigualtat en comptes d'ampliar-les,
incloent els desaflaments i oportunitats de di-
gitalitzacio en tots els ambits, per generar opor-
tunitats sense deixar ningu enrere. Es per aixd
gue apostem per la justicia social, ambiental i
climatica; per una cohesio social basada en la
inclusio, el respecte de la diversitat i la no dis-
criminacid; per l'articulacio de nous contractes
socials que tinguin en compte les generacions
futures i que promoguin institucions democra-
tiques que rendeixin comptes davant de la ciu-
tadania, que garanteixin la participacio politica
i l'accés a la justicia i que protegeixin els drets
humans, tot garantint I'accés igualitari als ser-
veis publics.

Per aquest motiu, continuarem duent a terme
una cooperacié feminista, compromesa amb
els drets humans, la justicia social, ambiental
i climatica, la lluita contra la pobresa i les de-
sigualtats, el reconeixement de la diversitat i
I'eradicacié de totes les formes de violéncia i



discriminacié, des d'una perspectiva intersecci-
onal. A més d'aquests principis horitzontals o
transversals, pels quals es guiara tota I'accio de
la Cooperaci¢ Espanyola, apostarem per priorit-
zar ambits de treball estrategics i en els quals
tenim una trajectoria consolidada i un clar valor
afegit, com la construccié de la pau i la gover-
nancga democratica, la igualtat de génere i l'apo-
derament de les dones i les nenes, la salut, els
drets humans a l'aigua i el sanejament, I'educa-
cio i la formacio professional, la seguretat ali-
mentaria i la lluita contra la fam, la lluita contra
el canvi climatic i contra la pérdua de biodiver-
sitat, o el creixement economic inclusiu i soste-
nible, sense oblidar
en cap

el
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moment el paper fonamental de la cultura com
a motor de desenvolupament sostenible.

Volem impulsar una cooperacié internacional
per al desenvolupament sostenible que canalitzi
de manera eficag, eficient, participativa i trans-
parent el compromis d'Espanya amb el com-
pliment dels ODS a escala global, parant una
atencié especial a la generacié i l'enfortiment
d’aliances innovadores que permetin aconse-
guir I'acceleracid necessaria per a la Década
d’Accio per al compliment de I'Agenda 2030.

Per aquest motiu, la Cooperacio Espanyola em-
prara de manera combinada els diferents ins-

truments a la seva disposicid, des de
I'accié humanitaria i lI'educa-
cié per al desenvolupa-
ment sostenible i la
ciutadania glo-
bal fins a les
diferents



modalitats de cooperacié per al desenvolu-
pament sostenible: una cooperacid financera
renovada, canalitzada a través del nou FEDES;
una cooperacid multilateral més ambiciosa;
una cooperacio bilateral i multibilateral, una co-
operacio regional i una cooperacio triangular re-
forcades; una gestio de la cooperacio delegada
meés estratégica; una cooperacio técnica que
mobilitzi aliances entre diversos actors i doni
suport al desplegament de capacitats instituci-
onals als paisos socis; i una ajuda programati-
ca i mecanismes de finangament de projectes
i programes amb administracions publiques,
entitats de la societat civil (espanyola i local),
organitzacions de pobles indigenes, etc., més
agils i adaptades en funci¢ del context, per
aconseguir més impacte.

El Pla Director aposta de manera clara per la
localitzacié dels ODS i 'enfocament de desen-
volupament en transicio, des d'una visid del
desenvolupament sostenible que vagi més en-
lla del mesurament macroeconomic de la renda
i tingui en compte adequadament les bretxes
de desigualtat, les debilitats i els desafiaments
institucionals, la dimensié mediambiental i les
vulnerabilitats davant del canvi climatic. Igual-
ment, considerem més necessaria que mai la
mobilitzacié coordinada i coherent per acon-
seguir els ODS de tots els actors de la Coo-
peracié Espanyola, que es caracteritzen per
la seva pluralitat i diversitat: Administracid
General de I'Estat, cooperacio descentralitzada,
ONGD (actor clau per a la mobilitzacio de la so-
lidaritat de la societat espanyola i la construccio
d’aliances amb actors locals), sector privat em-
presarial i de I'economia social, sindicats, uni-
versitats i academia.

On plantegem dur a terme la nostra coopera-
cié per al desenvolupament sostenible

D'acord amb el que estableix la Llei de coope-
racio per al desenvolupament sostenible i la
solidaritat global, la Cooperaci¢ Espanyola pri-
oritzara el treball amb els paisos socis del nord
d'Africa, el Proxim Orient i I'Africa subsahariana
(en particular als paisos de I'Africa occidental i
el Sahel i els paisos de parla espanyola i por-

tuguesa), aixi com amb els paisos de I'América
Llatina i el Carib, inclos el marc iberoamerica.
Més enlla de la relacio bilateral amb paisos so-
cis (que per primera vegada es defineixen en
una unica llista de paisos prioritaris sense més
etiquetes, inclosos paisos «graduats» com Xile i
Uruguai, i amb un enfocament de la cooperacio
per al desenvolupament sostenible amb els pa-

1sos socis més basat en les aliances horitzon-

tals que en la visio tradicional sobre «l'ajuda»),
el Pla Director estableix regions prioritaries per
articular enfocaments i visions regionals.

Laccio humanitaria espanyola seguira donant
suport a les crisis croniques prioritzades a les
seves estrategies de context (America Llatina i
Carib, el Sahel, campaments de poblacio refugi-
ada sahraui, les crisis regionals de Siria i Pales-
tina, Ucraina i I'Afganistan), abordant al mateix
temps aquelles emergencies que sorgeixin du-
rant el periode de vigéncia del Pla Director en
atencio a les crides humanitaries que es pro-
dueixin, per exemple en resposta a desastres
naturals, prioritzant els paisos i contextos on
puguem aportar més valor afegit.

A més de les regions i paisos prioritaris asse-
nyalats anteriorment, i de manera extraordina-
ria, sera possible identificar altres paisos d'inte-
res on la Cooperacio Espanyola pugui treballar
d'una manera més puntual, en particular per
promoure els béns publics globals o respondre
a les crisis (més enlla de l'accié humanitaria) o
els desaflaments de desenvolupament que es
puguin plantejar. En el moment de I'elaboracio
d'aquest Pla Director s'inclouen en aquesta ca-
tegoria Ucraina (on la Cooperacié Espanyolaila
seva accié humanitaria han estat molt presents
des de l'agressio russa del febrer del 2022), aixi
com I'Afganistan.

Segons el context i les caracteristiques del pais
o la regio, la Cooperaci¢ Espanyola adoptara
marcs d'associacio (com a instrument de plani-
ficacio estratégica preferent que permet aline-
ar-se amb els objectius de desenvolupament
del pais soci), aliances per al desenvolupament
sostenible (basades en una visié de desenvo-



lupament en transicié i centrades en sectors o
ambits identificats com a catalitzadors per a la
consecucio de béns publics globals i regionals i
per impulsar politiques publiques inclusives i in-
novadores que permetin superar les principals
bretxes de desigualtat) o estratégies de coo-
peracio (en aquelles situacions i paisos on no
sigui possible o pertinent, per diferents motius,
subscriure marcs d'associacio o aliances per al
desenvolupament sostenible).

Aliances per assolir els nostres objectius

El Pla Director aposta de manera clara per una
accio multidimensional, entre diversos actors i
a diversos nivells i per impulsar la creacio d'ali-
ances innovadores per al desenvolupament
sostenible.

La Cooperacié Espanyola treballara preferent-
ment amb les institucions publiques i les orga-
nitzacions de la societat civil dels paisos socis.

Com a Estat membre de la Unié Europea, Es-
panya treballara d'acord amb les estratégies i
plans humanitaris i en materia de cooperacio
per al desenvolupament sostenible de la Unio
Europea; continuara potenciant el paper de la
Practitioners’ Network, de 'Associacio d'Entitats
Financeres Europees per a la Cooperacid Inter-
nacional (JEFIC) i de la xarxa d'Institucions Cul-
turals Nacionals (EUNIC); continuara impulsant
I'enfocament Equip Europa i participara activa-
ment en les diferents Iniciatives de I'Equip Euro-
pa (TEl) o en l'estrategia Global Gateway, a més
de continuar treballant al costat de la Comissio
Europea i la resta d'estats membres com un
dels principals gestors de fons delegats en el
marc del sistema europeu de cooperacio.

Com a pais fermament compromeés amb el
multilateralisme, Espanya tindra com a soci
fonamental el sistema de les Nacions Unides,
aixi com I'Organitzacio per a la Cooperacio i el
Desenvolupament Economic (OCDE), les ins-
titucions financeres internacionals i els bancs
multilaterals i regionals de desenvolupament,
aixi com altres organismes internacionals hu-
manitaris, de drets humans i de desenvolupa-

ment que tenen un paper clau a l'esfera inter-
nacional. Aixi mateix, continuara participant
activament en altres forums multilaterals, com
el G20. Per aquest motiu, s'adoptara una estra-
tegia de politica multilateral per al desenvolupa-
ment sostenible que articuli una visié de con-
junt sobre els principals desafiaments a escala
global i de la resposta i els eixos d'actuacio que
es volen promoure, des d’'un enfocament multi-
lateral per part de la Cooperacio Espanyola. Aixi
mateix, s'elaboraran nous marc d'associacio
estratégics amb els organismes i institucions
multilaterals identificats com a prioritaris.

Finalment, segons la seva llarga trajectoria
d'aposta per la cooperacié i la integracio regio-
nal, treballara al costat d'organitzacions com la
Unié Africana, la Comunitat Economica d'Estats
d’Africa Occidental (CEDEAO), el Sistema d'Inte-
gracio Centreamerica (SICA), la Comunitat del
Carib (CARICOM) o la Comunitat d'Estats Lla-
tinoamericans i Caribenys (CELAC). A més, la
Cooperacid Espanyola continuara prioritzant
I'ambit iberoamerica com a context de coopera-
cio a través de I'impuls dels seus diferents ins-
truments d'actuacio.

En definitiva, el Pla Director de la Cooperacio Es-
panyola és un document innovador que reforca
el paper d'Espanya com a actor internacional en
matéria de cooperacio per al desenvolupament
sostenible, tot alineant les seves prioritats amb
les agendes globals i establint els mecanismes
de reforma del sistema que permetin una co-
operacié efectiva i reforgada per fer front a un
sistema internacional cada vegada més com-
plex i caracteritzat per crisis superposades,
apostant per accelerar el compliment dels ODS
a la recta final de 'Agenda 2030 per aconseguir
un mén més just, sostenible i en pau.
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2.1. Objectius i prioritats

Laprovacio per un ampli consens parlamentari
de la Llei 1/2023 de Cooperacié Internacional
per al Desenvolupament Sostenible i la Solidari-
tat Global emmarca I'ambicio dels objectius re-
collits en aquest Pla Director. Juntament amb la
necessitat d'acomodar el marc juridic de la Co-
operacio Espanyola als reptes del mén actual, la
llei parteix de la voluntat de reforgar els instru-
ments administratius, financers i operatius de la
politica de cooperacio per al desenvolupament
sostenible i I'accio humanitaria.

Alineant-se amb els objectius de I'Agenda 2030,
aquest Pla Director defineix els seglients objec-
tius i prioritats:

O Se seguira fent una cooperacié emmarcada
en la politica de desenvolupament soste-
nible europea, de manera que es treballara
dins del Consens Europeu de Desenvolupa-
ment, tot contribuint a reforcar el pilar social
i la urgéncia d'abordar la triple transicio per
generar noves oportunitats per a una vida
digna i no noves bretxes de desigualtat.

O Es reforgara el compromis amb el multila-
teralisme que ha guiat tradicionalment a la
Cooperacio Espanyola en I'ambit de la coo-
peracio per al desenvolupament sostenible i
I'accid humanitaria. En aquest sentit, i d'acord
amb el que preveu la Llei 1/2023, s'elaborara
una nova estratégia de politica multilateral
per al desenvolupament sostenible.

O Pel que fa a les prioritats geografiques, es
treballara amb els paisos socis i les regions
prioritaries de la Cooperacio Espanyola de-
finides a la nova Llei de cooperacid per al
desenvolupament sostenible i la solidaritat
global: I'America Llatina i el Carib, el nord
d'Africa, el Proxim Orient i I'Africa subsahari-
ana, en particular els paisos de I'Africa occi-
dental i el Sahel.

O Respecte als enfocaments transversals i les
prioritats sectorials, la Cooperacio Espanyo-

la apostara per abordar de manera integral la
triple transicio social, ecologica i economica,
concentrant-se en sectors i tematiques en
que pot tenir més impacte i valor afegit, sem-
pre des d’'un enfocament de drets humans
i de reconeixement de la diversitat cultural.
S'aprofundira en el disseny d'una cooperacio
feminista, de manera que la igualtat de ge-
nere i 'enfocament feminista siguin una pri-
oritat tant transversal com sectorial. També
s'aprofundira en el treball en matéria de sos-
tenibilitat mediambiental des d'aquest doble
enfocament.

O La cooperacio i lI'accié humanitaria espa-
nyoles reforgaran igualment I'enfocament
de nexe accid humanitaria-desenvolupa-
ment-pau per fer front a desafiaments
complexos, tot apostant per la construc-
ci6 de la pau i la prevencio de conflictes,
la resiliencia i l'acci¢ anticipatoria davant
dels desastres.

O Des del punt de vista de la dimensié inter-
na del sistema, es treballara per materialit-
zar el procés de reforma institucional inici-
at amb la Llei. S'incentivaran la innovacio
i el reforg de les capacitats institucionals
i humanes de la Cooperacié Espanyola
i es treballara per reforgar la gestio del
coneixement. S'enfortiran els organs de
governanca del sistema de la Cooperacio
Espanyola, tot millorant-ne la coordinacio
i I'eficacia, i s'abordara una reforma insti-
tucional ambiciosa del sistema, inclos un
nou Estatut per a I'AECID i la creacio de
I'Oficina d'Avaluacié de la Cooperacio Es-
panyola (OECE).

O A més, es reforgara la coordinacio del con-
junt d’actors amb un enfocament de cohe-
rencia de politiques i de construccié d'alian-
ces; es continuara estrenyent els llagos amb
la cooperacio descentralitzada i la societat
civil i impulsant el paper de les ONGD com
a actors fonamentals del sistema, del sector
privat, els sindicats, les universitats i els cen-
tres de recerca, etc.



Finalment, la llei fixa per primera vegada a la
historia d'Espanya l'objectiu d'arribar al 0,7 %
de la renda nacional bruta (RNB) per a l'ajuda
oficial al desenvolupament (AOD) I'any 2030,
una demanda historica de la societat espa-
nyola. Per la seva propia naturalesa, aquest
objectiu esta condicionat per factors exdgens
a la politica de cooperaci¢ per al desenvolu-
pament sostenible, com l'evolucio de la renda
nacional espanyola i la situacio politica i so-

cioeconomica global, que condiciona alguns
elements que afecten directament la compta-
bilitzacio de I'AOD, com es va poder veure du-
rant la vigéncia del Pla Director anterior amb
la crisi de persones refugiades procedents
d'Ucraina o la pandémia de la COVID-19. Es
per aixo que s'opta per treballar amb diferents
escenaris, si bé tots ells conflueixen en l'objec-
tiu fixat per la Llei, segons es mostra al grafic
seguent:

PREVISIO D’AOD DURANT LA VIGENCIA DEL PLA DIRECTOR 2024-2027
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Hem de tenir present que l'objectiu d'arribar
al 0,7 % és un objectiu col-lectiu que implica
els diversos actors publics responsables de la
presa de decisions i gestors en materia d'’AOD,
des dels diferents departaments ministerials
fins a la cooperacio descentralitzada. Per tant,
resulta imprescindible treballar des del com-
promis de tots aquests actors. El procés de
preparacio de la IV Conferéncia Internacional
sobre Finangament per al Desenvolupament,
entre d'altres, €s una bona oportunitat per ma-
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durar consensos i linies de treball que hauran
de ser compartides.

Al mateix temps, els diferents tipus de fluxos
que constitueixen I'AOD (bilaterals, multilate-
rals, multibilaterals, etc.) requereixen capa-
citats, estratégies i instruments diferents. El
grau i el ritme de desenvolupament i reforg
d'aquestes capacitats, estratégies i instru-
ments condicionaran també la velocitat de
I'assoliment del cami.



A partir daquests elements, podem identificar tres escenaris:

ESCENARI 1:

escenari d'augment lineal de I'’AOD. En aquest escenari, tendencialment,
cada any s'augmenta en la mateixa proporcio fins a arribar a I'objectiu
del 0,7 %

ESCENARI 2:

el creixement durant els primers anys és més limitat, a causa de la
necessitat de reforgar préeviament les estructures de gestio del sistema
per poder absorbir de manera ordenada, eficag, coherent i estratégica els
augments pressupostaris futurs. El ritme s’accelera un cop aplicades les

reformes que permetin mobilitzar més recursos, per exemple, a través
d’'una cooperacio financera reforgada.

ESCENARI 3:

s una variacioé de l'anterior. La prorroga pressupostaria del 2024 i el fort
augment de la RNB fan que el creixement sigui més modest durant la
primera part del cami. A partir del treball conjunt amb tots els actors i
de la reforma del sistema, tenim previst disposar d’'instruments, noves

estratégies i capacitats suficients per créixer de manera més pronunciada
en els anys proxims a 2030.

2.2. Context europeu i internacional

El marc politic i juridic de les politiques de coo-
peracio per al desenvolupament sostenible és
diferent del 1998, quan va entrar en vigor la llei
espanyola de cooperaci¢ internacional anterior.
Destaquen, entre altres questions, I'impuls de
l'agenda deficacia de I'ajuda i de finangament
del desenvolupament i l'adopcio, el 2015, de
'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sos-
tenible, a més del salt qualitatiu per a la politi-
ca de cooperaci6 internacional de la UE que
va suposar l'adopcié del Consens Europeu de
Desenvolupament.

~

&

Ens situem en I'ambit multilateral i global en un
context d'urgencia historica, a només 6 anys
de I'horitzd de I'any 2030 i després dels impac-
tes de diverses crisis superposades que ens
obliguen a duplicar els esforgos per complir
I'’Agenda a temps. Aixi mateix, la cooperacio in-
ternacional per al desenvolupament sostenible
ha viscut canvis notables, en els quals la coo-
peracio sud-sud i triangular i el reforg de la par-
ticipacié dels paisos en desenvolupament a les
institucions de governanga mundial son cada
vegada més importants, a més de la irrupcio i
la consolidacio d'actors que no formen part de
I'OCDE i de nous instruments de cooperacio.
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En aquest sentit, treballarem per enfortir els
consensos internacionals en matéria de coo-
peracio per al desenvolupament sostenible, en
particular els relacionats amb la lluita contra la
pobresa, la fam i les desigualtats, I'impuls de la
igualtat de génere, els drets humans i la demo-
cracia, els nous contractes socials i unes transi-
cions econdomica i ecologica justes.

La Cooperaci¢ Espanyola esta compromesa
amb un multilateralisme més fort, reformat i re-
vitalitzat, basat en normes i amb unes Nacions
Unides més inclusives, és per aixd que la seva
imbricacio en el sistema multilateral és impor-
tant. Dins de I'esquema multilateral, el sistema
de desenvolupament sostenible de I'ONU sera
el principal soci de treball de la Cooperacio Es-
panyola, que dona suport activament al procés
de reforma que s'esta duent a terme. En el con-
text de I'OCDE es continuara tenint un paper
clau, en particular en el debat intern d'aquesta
organitzacié sobre el futur de la cooperacio in-
ternacional. S'aplicaran les recomanacions del
CAD de I'OCDE, entre d'altres coses, per tenir
un paper de referencia en I'aplicacio de ['Alian-
Ga Global per I'Eficacia del Desenvolupament.
Espanya procurara que el CAD mantingui els
seus valors i difongui els seus estandards i re-
comanacions, perd també que s'apropi a pai-
s0s no membres amb punts de vista diferents i
aprengui d'aquests, impulsant, per exemple, la
cooperacio triangular i sud-sud. Per sobre de
tot aix0, incentivarem que des de I'OCDE s'apli-
qui un enfocament que respongui als desafi-
aments globals i adopti enfocaments multidi-
mensionals més enlla del nivell de renda dels
paisos socis.

El G20 també és un marc de referencia medul-
lar. En particular, el Grup de Treball de Desen-
volupament, creat el 2010, centra la seva tasca
en la reduccio de les bretxes de desenvolupa-
ment i de la pobresa com a elements integrals
de l'objectiu més ampli del G20 d'aconseguir un
creixement fort, sostenible i equilibrat i de ga-
rantir una economia mundial més solida i resis-
tent per a tothom, amb enfocament de genere
i respecte de la diversitat. El Grup de Treball té

com a referencia el Pla d'accié del G20 sobre
I'’Agenda 2030. Espanya, com a convidat perma-
nent del G20, seguira plenament compromesa
a aportar el seu coneixement i visié en mate-
ria de desenvolupament sostenible i a treballar
amb les presidencies successives perque el
G20 pugui ser un instrument fonamental en el
compliment dels ODS.

Per garantir un enfocament estrategic de totes
aquestes accions, i en compliment de la Llei, el
Ministeri d'Afers Exteriors, Uni¢ Europea i Co-
operacié (MAUC), a través de la seva Secreta-
ria d’Estat de Cooperacié Internacional (SECI),
conjuntament amb el Ministeri d’Economia,
Comerg i Empresa i amb la participacio d'altres
departaments ministerials, elaborara una estra-
tegia de politica multilateral per al desenvolupa-
ment sostenible.

A la Unio Europea s'esta produint un debat pro-
fund sobre la cooperacio i la generacio d'alian-
ces per al desenvolupament sostenible en el
context del nou panorama geopolitic. Espanya
continuara tenint un paper actiu amb l'objec-
tiu de projectar els principis i valors de la nos-
tra cooperacio i de seguir avancant cap a una
cooperacid europea meés espanyola i una Co-
operaci¢ Espanyola més europea. Aixi mateix,
apostarem per continuar apropant els bancs
multilaterals de desenvolupament a I'agenda de
cooperacié de la Unid Europea i de les Nacions
Unides, per contribuir aixi a una accié conjunta
més estrategica i coordinada.

2.3. Finangament per al
desenvolupament sostenible

La mobilitzacio dels mitjans necessaris per as-
solirimpactes significatius en el compliment de
I'’Agenda 2030 a escala global és un dels objec-
tius d'aquest Pla Director, en el marc de 'Agenda
d’Accio d’Addis Abeba. La Cooperacié Espanyo-
la ha exercit un paper important en els Ultims
anys en aquests assumptes i ho seguira fent
de cara a la Quarta Conferéncia Internacional



sobre Financament per al Desenvolupament,
que tindra lloc a Espanya el 2025. Aquesta con-
ferencia representara una gran oportunitat per-
que la comunitat internacional impulsi la mobi-
litzacid de totes les politiques i els recursos per
al'acceleraci¢ i el compliment dels objectius de
desenvolupament sostenible el 2030.

Les crisis del deute i el cost del finangament ac-
tuals afecten la majoria dels paisos en desen-
volupament i milers de milions de persones ar-
reu del mon. Cal reforgar els mecanismes per a
la prevencio de les crisis del deute, millorant-ne
la gestio i la transparencia; trobar solucions per
als paisos en desenvolupament que s'enfron-
ten a greus restriccions fiscals i millorar els
mecanismes de resolucio de crisis del deute.
Els nostres models de creixement i fluxos finan-
cers no estan plenament alineats amb I'Agenda
2030 i continuen basant-se en un indicador, el
PIB, que no reflecteix adequadament les com-
plexitats del desenvolupament sostenible. Cal
augmentar de manera significativa l'accés al
flnancament concessional per als paisos en
desenvolupament. La reforma dels bancs mul-
tilaterals de desenvolupament ha d'assegurar
que les prioritats dels paisos receptors i les
millores en materia d'eficacia i dimpacte en el
desenvolupament sostenible se situen al centre
dels debats.

Tot i els avencos, a la majoria dels paisos con-
tinua havent-hi un gran potencial per incremen-
tar la mobilitzacié de recursos domestics per
al desenvolupament. Per aquest motiu, sén
necessaries reformes per aconseguir sistemes
fiscals més progressius, transparents, eficients
i eficagos que estiguin reforcades per la capaci-
tacio técnica i innovacions tecnologiques i mi-
llores en l'elaboracio i aplicacio dels estandards
fiscals internacionals. Cal simplificar les nor-
mes fiscals, adaptar-les a les necessitats i prio-
ritats dels paisos en desenvolupament i abordar
adequadament les maneres en qué operen els
mercats moderns i es duen a terme els negocis
tot garantint practiques fiscals equitatives que
fomentin una mobilitzacio eficag dels ingressos
nacionals.

L'eleccio d'Espanya com a seu de la Conferencia
posa enrelleu el lideratge del nostre pais en I'as-
soliment de consensos, lobertura al dialeg i la
construccié de ponts entre els diferents actors.
Aix0 és aixi gracies al suport i la solidaritat de la
ciutadania espanyola. 'agenda de finangament
integra en un Unic marc amb perspectiva de
desenvolupament sostenible les politiques fis-
cals, la cooperacio internacional per combatre
els fluxos il-licits i I'evasio, el volum i l'eficacia
de I'Ajuda Oficial al Desenvolupament, la mobi-
litzaciod de recursos domestics i el finangament
privat, els vincles entre comerg i desenvolupa-
ment, la sostenibilitat del deute, la ciencia i la
tecnologia i la reforma de la governanga del
sistema financer internacional. D'altra banda,
la Conferencia sera fonamental per alinear les
agendes de desenvolupament de les Nacions
Unides, les institucions financeres internacio-
nals i els bancs de desenvolupament.

El Ministeri d'Afers Exteriors, Uni¢ Europea i Co-
operacid, a través de la seva Secretaria d'Estat
de Cooperacio Internacional, treballara intensa-
mentamb els altres ministeris (també en el marc
de la Comissid Interministerial de Cooperacid
per al Desenvolupament Sostenible) de cara a
la preparacio¢ de la IV Conferencia Internacional
i per coordinar les posicions espanyoles sobre
els diferents assumptes que aborda de mane-
ra interconnectada aquesta agenda, des d'un
enfocament de coheréncia de politiques per al
desenvolupament sostenible. També establira
espais de dialeg i intercanvi al respecte amb la
cooperaci¢ descentralitzada, organitzacions de
la societat civil, el mon academic i el sector pri-
vat, aixi com amb les comissions de cooperacio
internacional per al desenvolupament del Con-
grés dels Diputats i el Senat.

2.4. Coherencia de les politiques per
al desenvolupament sostenible
(CPDS)

’Agenda 2030 ha significat un canvi en el con-
cepte de coherencia de les politiques en l'accid



exterior, que es cristallitza, d'altra banda, en
una meta concreta emmarcada en 'ODS 17 (la
meta 17.14). Paral-lelament, el sistema d'indi-
cadors dels ODS destaca diversos aspectes en
referencia als mecanismes institucionals que
articulen el seu sistema de CPDS: el compromis
politic i institucional al més alt nivell, la incorpo-
racio d'una visio a llarg termini, la coordinacio
interministerial i intersectorial necessaries, els
processos de participacio i inclusid dactors,
la integracio de les diverses dimensions del
desenvolupament sostenible, les consultes i co-
ordinacié multinivell, la notificacio i la rendicié
de comptes, els recursos financers i les eines
adequades, etc. Per tot el que s’ha exposat, cal
treballar amb I'enfocament whole of govern-
ment i whole of society per accelerar I'assoli-
ment de I'Agenda 2030. En el context internaci-
onal, des de les entitats multilaterals (Nacions
Unides, OCDE) i la UE s’han ofert pautes i marcs
conceptuals rellevants per abordar la CPDS des
d’'una nova cultura de gestié de politiques pu-
bliques que potencii I'eficacia en l'aplicacid de
I'’Agenda 2030.

Tal com estableix la Llei 1/2023, el Ministeri
d’Afers Exteriors, Unid Europea i Cooperacid
és responsable de la planificacio, direccio, exe-
cucié i avaluacio de la politica de cooperacié
per al desenvolupament sostenible desenvo-
lupada pel conjunt de I'Administracié General
de I'Estat i les entitats publiques dependents,
aixi com de la coordinacio de totes les actua-
cions dels altres departaments ministerials i el
foment del treball conjunt i col-laboratiu amb la
resta d'administracions publiques que, en I'am-
bit de les seves competencies, dugin a terme
actuacions en aquesta matéria, en compliment
dels principis de lleialtat institucional i col-labo-
racio entre administracions. En concret, la Se-
cretaria d’Estat de Cooperacio Internacional és
I'Organ superior d'aquest ministeri directament
responsable de la planificacié i I'execucié de
I'accio del Govern en I'ambit de la politica de
cooperacio per al desenvolupament sostenible
i exerceix la direccio politica de la cooperacid
per al desenvolupament sostenible de I'Admi-
nistracié General de I'Estat i els organismes

dependents, coordinant la politica de coopera-
cio per al desenvolupament sostenible i asse-
gurant aixi el lideratge a I'hora de fer operatiu
el principi de coheréncia de les politiques en
aquest ambit.

Per al disseny de les propostes que aquest Pla
Director recull en relacid amb la coheréncia de
les politiques en el marc de la cooperacié per
al desenvolupament sostenible s’han tingut en
compte, a més de les aproximacions esmenta-
des procedents dels organismes internacionals
citats, la revisio d'experts (peer review) duta a
terme pel CAD de I'OCDE el 2021, I'Avaluacio
del V Pla Director i les aportacions del grup de
treball sobre I'Agenda 2030 del Consell de Coo-
peracio. En el context d'una reforma del siste-
ma de la Cooperacio Espanyola que té al centre
de la seva norma basica la coheréncia de les
politiques per al desenvolupament sostenible,
s'assenyalen diverses accions per fomentar-la
i reforcar-la:

O La Llei 1/2023 estableix que, pel que fa a la
politica de cooperacié per al desenvolupa-
ment sostenible, la CPDS s'abordara en els
organs de coordinacié i consulta establerts
en aquesta llei. Per aix0, la posada en marxa
de la Conferéncia Sectorial de Cooperacio
per al Desenvolupament Sostenible, de la
nova Comissiod Interministerial i del Consell
Superior de Cooperacio per al Desenvolu-
pament Sostenible, com a organs reforgats,
sera una pega fonamental per impulsar la
coheréncia de les politiques per al desenvo-
lupament sostenible.

O Impulsar la interaccio entre el nou Consell
Superior de Cooperaciod per al Desenvolu-
pament Sostenible i la Solidaritat Global i el
Consell de Desenvolupament Sostenible.

O Seguir ampliant i enriquint els espais de par-
ticipacié en els processos de planificacio i
consulta de les eines de planificacié estra-
tégica, per fer confluir de manera articulada
la presencia del nombre d'actors més elevat
possible implicats en aquests processos.



O Convocar anualment el Forum de Planifica-
cio i Eficacia de la Cooperacid Espanyola
(Forum PECE) com a espai de dialeg i parti-
cipacié oberta del conjunt dels actors espa-
nyols, per promoure l'intercanvi d'informacio
entre diversos actors meés enlla dels organs
de consulta i participacio previstos a la Llei.

Millorar i optimitzar l'informe de la metrica
TOSSD (Suport Oficial Total per al Desenvo-
lupament Sostenible) com a eina necessaria
per definir la coheréncia de les politiques per
al desenvolupament sostenible en clau dels
0ODS, augmentant la base d'informants i els
fluxos que es notifiquen.
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El marc temporal d'aquest Pla Director (2024-
2027) sera decisiu per recuperar el terreny
perdut com a conseqliencia de les crisis sani-
taria, alimentaria i energetica, les consequen-
cies de I'emergencia climatica i per fer front a
I'amenaca per al multilateralisme i la pau que
suposa l'auge d'agendes il-liberals. A I'objectiu
central de combatre la pobresa (que ha aug-
mentat per primera vegada en tres déecades
després de la COVID-19) i les desigualtats de
tot tipus, s’hi suma la necessitat de reduir les
bretxes de génere, des d'un enfocament fe-
minista, i promoure la democracia i la parti-
cipacio plena de la ciutadania, salvaguardant
els drets humans de totes les persones (i en
particular de les més discriminades i vulne-
rables), al mateix temps que es protegeix el
medi ambient.

La transformacié que suposa la triple transicio
no parteix d'una situacié comparable a totes
les regions i els paisos. El Pla Director identifica
aquestes tres dimensions clau de la transicié o
transformacio a escala global i local i en aquest
triple escenari s'emmarquen els eixos fonamen-
tals de l'accié en que la Cooperacio Espanyola
centrara el seu esforg, tenint sempre en compte
els enfocaments transversals identificats com
a prioritaris.

La defensa del multilateralismei el reforg de les
institucions democratiques son els elements
a partir dels quals s’estructura I'agenda de la
Cooperacié Espanyola. Les seves prioritats
s'emmarquen en l'objectiu principal de l'accio
exterior espanyola de promocio i construccio
de la pau. Una pau que ha de ser duradora i
respectuosa amb els drets humans. Per aixo,
la governanga democratica amb enfocament
de drets s’ha d’entendre també com un objec-
tiu que habilita les tres transicions, en el marc
de I'ODS 16. La consolidacio d'institucions
publiques que assegurin I'exercici dels drets
humans de tota la ciutadania i que estiguin fo-
namentades en el bon govern i la lluita contra
la corrupcio es converteix en un element prio-
ritari en un context de crisi del sistema inter-
nacional i d'amenaga del pluralisme politic. El

paper de les institucions publiques en la defen-
sa de la diversitat i la no discriminacio ha de
ser un element permanent que emmarqui les
accions desenvolupades en el marc d'aquest
Pla Director.

3.1. Enfocaments transversals

3.1.1 Enfocament de drets humans

Llenfocament basat en els drets humans
(EBDH) en la cooperacio per al desenvolupa-
ment sostenible es basa, des del punt de vista
normatiu, en el compliment de les normes in-
ternacionals de drets humans i, des del punt
de vista operatiu, s'orienta a la promocié i pro-
teccio d'aquests drets, universals, inalienables,
imprescriptibles, indivisibles i interdependents.
El seu proposit és corregir les practiques dis-
criminatories i les bretxes d'accés equitatiu
als serveis publics i als espais de decisio que
obstaculitzen el progrés del desenvolupament
sostenible, com assenyala I'Oficina de I'Alt Co-
missionat per als Drets Humans de les Naci-
ons Unides.

La Cooperacid Espanyola treballara per refor-
car la capacitat dels paisos socis, de la societat
civil, dels actors economics i dels organismes
multilaterals i regionals per posar en practica
aquest enfocament i donar suport a mesu-
res que millorin la integracid, la cohesié soci-
al, l'accés a drets en condicions d'igualtat i no
discriminacio i per garantir I'accés a serveis de
qualitat per a totes les persones, d'acord amb
el Il Pla nacional de drets humans (2023-2027)
d’Espanya i amb el Pla d'acci¢ de la UE per als
drets humans i la democracia.

Amb aquest enfocament, incorporat com a
base de totes les actuacions de la Cooperacio
Espanyola, Espanya promou l'apoderament de
totes les persones per a lI'exercici integral dels
seus drets, la participacio politica, la promocid
de lajusticia social i del treball decent i la rendi-
cio de comptes, vetllant per la no discriminacio



per rad de genere o altres motius com la raca
o l'etnia, la cultura o la llengua, la religio o les
creences, la procedéncia, I'edat, la discapacitat,
l'orientacié sexual, la identitat o I'expressio de
génere, etc. Promoura també la lluita contra
altres formes d'intolerancia, amb una atencio
especial a les persones en situacioé de vulne-
rabilitat o discriminacio, tot protegint els drets
civils i politics, incloses la llibertat d'expres-
si®, associacio i reunio pacifica, i enfortint aixi
I'espai civic i garantint un entorn propici per a
la participacié activa de la societat civil en la
defensa dels drets humans i la promocio de la
justicia social.

Espanya apostara per la proteccio i promo-
Ccio dels drets humans de totes les persones

i, alhora, prestara una atenci¢ especial als
drets humans de determinats col-lectius que
es troben en molts contextos en una situacio
especialment vulnerable. Aixo inclou (com no
podia ser d'una altra manera, especialment
en el marc d'una politica exterior i de coope-
racio feministes), els drets de les dones i les
nenes, que s'abordaran des del compliment
efectiu dels principals marcs internacionals
en aquest ambit, inclosa la Convenci¢ sobre
I'Eliminacio de Totes les Formes de Discrimi-
nacio contra la Dona (CEDAW, per les sigles en
angles) i la Declaraci¢ i Plataforma d'Accié de
Pequin, i que aquest Pla Director desenvolupa
aixi mateix, de manera especifica i més deta-
llada, sota I'enfocament transversal feminista
i de genere.

Drets de la infancia i I'adolescéncia, particularment de les nenes i dones adolescents

Espanya va ratificar la Convencid sobre els Drets de I'Infant de les Nacions Unides
(CDN) el 1990. Les politiques de cooperacio per al desenvolupament sostenible i d’ac-

cié humanitaria estaran marcades en tota la seva extensio per la consideracio efectiva dels
drets del infants i adolescents, dacord amb els diferents instruments de qué disposa la
Cooperacid Espanyola, com I'Estratégia d'infancia de 2015, el Document marc sobre drets
de la infancia («Claus per incorporar els drets de la infancia a la Cooperacié Espanyola»)
del Grup de Treball de Drets d’Infancia del Consell de Cooperacio i el seu full de ruta per
garantir que els drets de la infancia estiguin presents de manera transversal, a més d'es-

pecifica o sectorial.

VR

Drets de les persones lesbianes, gais, bisexuals, transexuals i intersexuals (LGTBI)

Els mecanismes fonamentals de drets humans de les Nacions Unides han ratificat
l'obligacio dels Estats de garantir la proteccio efectiva de totes les persones contra

qualsevol forma de discriminacio i violéncia basada en lorientacid sexual i la identitat o
I'expressio de genere. La Cooperacid Espanyola promoura els principis de Yogyakarta en
relacio amb l'aplicacio de la legislacio internacional de drets humans en totes les seves ac-
tuacions, aixi com la necessitat d'eradicar les bretxes a que s’han d’enfrontar les persones
LGTBI per accedir als drets i serveis, la participacio politica i les oportunitats economiques,

en condicions d'igualtat.



Drets de les persones amb discapacitat

La Cooperacid Espanyola continua treballant per la inclusio de les persones amb disca-
pacitat i els seus drets a l'agenda de cooperacio internacional, inclosos els diversos forums
internacionals en que participa, i comptant com a socies destacades les organitzacions espa-
nyoles representatives de les persones amb discapacitat. Tant la cooperacio per al desenvolu-
pament sostenible com l'accid humanitaria espanyoles incorporaran aquest enfocament trans-
versal, impulsant el compliment de la Convencio Internacional sobre els Drets de les Persones
amb Discapacitat, seguint les recomanacions del Comité sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat de les Nacions Unides i donant seguiment a la Guia per a la inclusid de la discapa-
citat en cooperacio per al desenvolupament de la AECID.

Drets de la gent gran

El 2021, I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) va establir la Década de I'Envelliment
Saludable (2021-2030). La Llei 1/2023 incorpora la gent gran com a grup de consideracid
especial a causa de la situacio de vulnerabilitat a la qual sovint ha de fer front, €s per aixo que
la Cooperacid Espanyola treballara per incorporar de manera efectiva a les seves actuacions
I'enfocament d'edat, des d’'una perspectiva interseccional i tenint en compte els Principis de
les Nacions Unides en favor de les Persones d’Edat de 1991 i els informes i recomanacions de
I'Experta Independent sobre els Drets Humans de les Persones d’Edat.

Drets dels pobles indigenes

'v ¥ g reconeixement de la riquesa cultural dels pobles indigenes i dels seus propis models
N de desenvolupament contrasta amb les condicions d'exclusio i de pobresa a les qual es
veuen sovint sotmesos, desplacats en moltes ocasions dels seus territoris ancestrals. A més,
el reconeixement dels seus drets recollit en la Declaracio de les Nacions Unides sobre els Drets
dels Pobles Indigenes, al Conveni nim. 169 de I'OIT i altres instruments internacionals de drets
humans s’enfronta encara a bretxes considerables quant al seu exercici efectiu. Des dels seus
inicis, la Cooperacid Espanyola ha posat una atencio especial a la diversitat cultural com a
principi horitzontal de la seva actuacio i a més ha impulsat amb fermesa la necessitat de tenir
en compte especificament els pobles indigenes, com va posar de manifest amb ['Estrategia
de la Cooperacio Espanyola amb els pobles indigenes i amb el reforg creixent del Programa
Indigena de I'AECID.

Per aixo, es continuara donant suport a les organitzacions de pobles indigenes per contribuir a
reforcar les seves capacitats per articular els seus propis processos de desenvolupament eco-
nomic i social i per participar de manera efectiva en la presa de decisions en I'ambit politic, amb
especial atencio a I'apoderament de les dones indigenes. També es continuara donant suport a
la participacio politica plena i efectiva dels pobles indigenes en tots els processos que els afec-
tin a escala internacional; I'aplicacid efectiva dels estandards internacionals de drets, amb es-
pecial atencid a la consulta i el consentiment previs, lliures i informats; la utilitzacio dels mitjans
de comunicacid com a eina propia d'incidencia i la contribucié al funcionament institucional del
Fons per al Desenvolupament dels Pobles Indigenes de América Llatina i el Carib (FILAC).



Drets de les persones afrodescendents

A partir de l'experiéncia acumulada en el marc del Programa d’Afrodescendents i del
Programa de Patrimoni per al Desenvolupament de la Cooperacio Espanyola, es continuara
treballant, des de I'enfocament de diversitat cultural, per abordar els impactes de la triple tran-
sicio sobre les persones afrodescendents, en particular a lAmérica Llatina i el Carib, donant
suport a iniciatives que promoguin la consulta i la participacio efectives de les poblacions
afectades, aixi com l'accés a la justicia, promovent espais de dialeg entre els actors més
rellevants (organitzacions d‘afrodescendents, oficines nacionals d'equitat racial i actors de
la cooperacid internacional) i impulsant la millora de la qualitat de vida de les persones afro-
descendents amb suports a politiques publiques que afavoreixin l'equitat racial i la igualtat de
genere des d’un enfocament interseccional, parant especial atencio a les bretxes que afecten
especificament o desproporcionadament les dones i les nenes afrodescendents, aixi com
I'enfortiment de les seves propies iniciatives per incidir en els espais politics i economics,

regionals i internacionals.

3.1.2 Enfocament feminista i de génere

Les politiqgues espanyoles de desenvolupa-
ment sostenible i d'accid humanitaria seran
explicitament feministes, en linia amb la Llei
de cooperacio per al desenvolupament soste-
nible i la solidaritat global i amb els principis
recollits a la Guia de politica exterior feminista.
Per aix0, s'aplicara un enfocament transforma-
dor que, partint de I'aprenentatge adquirit des
de fa 25 anys en l'aplicacié de la doble estrate-
gia (transversal i especifica) de la Plataforma
de Pequin (1995) i la Conferencia Internacio-
nal sobre Poblacio i Desenvolupament (1994),
pretén incrementar i accelerar els esforgos per
atacar l'arrel i les causes de les desigualtats
estructurals entre dones i homes, prenent en
consideracio les interseccionalitats amb les
desigualtats racials, etniques i culturals, per
motius de discapacitat, edat, orientacio sexual
i d'altres.

Aquest enfocament feminista s'ha de materi-
alitzar en avengos en el reforg de la transver-
salitzacid de genere a tots els nivells: des de
la planificacid i programacio, amb pressuposts
adequats, a la gestio del coneixement i I'avalu-
acio, incorporant aixi mateix accions especifi-
ques per a l'apoderament de les dones i nenes
en tots els ambits d'actuacido que emmarca

aquest pla, garantint el suport a les politiques
d'igualtat dels paisos i les organitzacions so-
cies que aixi ho requereixin, promovent i refor-
gant d'aquesta manera les aliances i el treball
amb les organitzacions locals de dones i en-
titats feministes. Aquesta prioritat transversal
estareforgada pel seu vincle amb I'enfocament
basat en drets humans des d’'una perspectiva
interseccional i s’ha d'aplicar en un exercici
progressiu de coherencia entre la politica de
cooperacié per al desenvolupament sosteni-
ble, I'accid humanitaria i la resta de les politi-
ques i instruments d'acci¢ exterior. D'aquesta
manera, cal crear un entorn propici que perme-
ti a les organitzacions feministes i defensores
dels drets de les dones exercir la seva tasca de
manera segura i efectiva, aixi com garantir la
plena participacio de les dones en la presa de
decisions que els afectin. Amb aquest objectiu,
cal impulsar canvis en la cultura organitzativa
dels actors de la Cooperacié Espanyola i apro-
fundir en una major sensibilitzacié i formacié
en materia d'igualtat de genere i cooperacio
feminista.

En I'horitzd d'aquest Pla Director, sera objec-
tiu de la Cooperacié Espanyola que almenys
el 60 % de les accions (i en creixement pro-
gressiu cap al 85 % que proposa la UE) de les
noves intervencions dels actors del sistema



de la Cooperacio Espanyola incorporin resul-
tats de desenvolupament amb un impacte
positiu clar per a la igualtat i I'equitat de ge-
nere. A més, durant el primer any de vigencia
d'aquest Pla Director s'elaborara una estrate-
gia de cooperaci¢ feminista de la Cooperacié
Espanyola.

3.1.3 Enfocament de lluita contra la
pobresa i les desigualtats

La Llei 1/2023 afirma com un principi basic de la
politica de Cooperaci¢ Espanyola la lluita contra
les desigualtats al moén i reitera en el seus arti-
cles que un dels seus objectius i criteris d'ac-
tuacio prioritaris és el foment del desenvolupa-
ment huma sostenible mitjancant la lluita

contra la pobresa i la desigualtat
en totes les seves dimensi-
ons, sense deixar nin-
gu enrere. Aguest
enfocament
és coherent
amb els

principis rectors del nostre marc normatiu na-
cional, europeu (Consens Europeu de Desenvo-
lupament) i internacional (Agenda 2030) i, més
concretament, amb els ODS 1 i 10, aixi com
amb les diferents recomanacions del CAD.

La seva aplicacio practica incloura la majoria
de les actuacions en que la Cooperacio Espa-
nyola treballa habitualment i donara coheren-
cia a la resta d'enfocaments transversals que
s'apliquen des de fa diversos plans directors,
en el marc de la primera llei de cooperacio.
L'objectiu d'aquest nou enfocament sera que
totes les intervencions de la Cooperacio Espa-
nyola integrin la perspectiva de la lluita contra
les desigualtats, promovent societats inclu-
sives i sostenibles i reforgant l'objectiu de
posar fi a la pobresa infantil i la transmissié
generacional de la
pobresa.




La Cooperacié Espanyola desenvolupara eines
per transversalitzar de manera efectiva aquest
principi horitzontal i donara suport als paisos
socis perqué reforcin les seves capacitats in-
ternes per elaborar sistemes estadistics fiables
que facilitin el seguiment de la pobresa, el ben-
estar i les desigualtats més enlla dels nivells de
renda i d'indicadors econdmics i per garantir,
mitjangant els mecanismes oportuns, que la
poblacié local hi pugui accedir, promovent la
rendicio de comptes de governs i d'altres actors
rellevants davant de les demandes i necessitats
de la societat civil. En aquest sentit, es treballa-
ra per afavorir que les politiques publiques dels
paisos socis tinguin aquests objectius com a
part de les seves prioritats i disposin dels recur-
S0S necessaris per promoure transformacions
efectives en aquest camp.

3.1.4 Enfocament de justicia climatica i
sostenibilitat mediambiental

Les politiques de cooperacié per al desenvolu-
pament sostenible i d'accid humanitaria apos-
taran per la justicia climatica i la sostenibilitat
ambiental, incloses la proteccié i la defensa de
la biodiversitat, com un senyal d’identitat, en li-
nia amb la Llei 1/2023 i amb els compromisos
adquirits per Espanya als forums internacio-
nals, en linia amb I'Agenda 2030, que estableix
diversos objectius especifics per als desafia-
ments ambientals (canvi climatic, degradacio
de la vida submarina i dels ecosistemes ter-
restres, etc.), i fins a vint metes ambientals en
diversos ODS, que aborden, entre d‘altres, el
reciclatge, la contaminacio, I'habitabilitat i les
energies netes.

Atesa la dependencia de les vides i activitats
humanes del medi ambient i I'impacte que hi te-
nen el canvi climatic i la perdua de biodiversitat,
aquest Pla Director fomentara I'enfocament de
justicia climatica i sostenibilitat ambiental com
a prioritat transversal i especifica, a partir dels
aprenentatges adquirits per la Cooperaci¢ Es-
panyola des de fa 30 anys, la necessitat d'abor-

dar les necessitats del planeta i les persones de
manera integral i la conviccid que no és viable
un desenvolupament huma que no sigui soste-
nible des del punt de vista mediambiental i so-
cial. Les crisis climatiques i de biodiversitat son
la principal amenaca per al desenvolupament
sostenible i la prosperitat del planeta, de mane-
ra que els objectius climatics i mediambientals i
la resta d'ODS s’han d'abordar en conjunt.

El reconeixement d'un medi ambient sa com a
dret huma posa de manifest la necessitat de re-
forcar i ampliar aquest enfocament. Per aixo, i
en un exercici de coheréncia de les politiques
publiques per al desenvolupament sostenible,
tots els actors de la Cooperacio Espanyola han
d'integrar l'enfocament de sostenibilitat am-
biental a les seves accions i vetllar pels seus
impactes positius. Aquest enfocament s’ha de
materialitzar en el suport a les politiques am-
bientals i de canvi climatic i a les institucions
dels paisos socis, considerant les aportacions
ecofeministes i de sostenibilitat de la vida i les
politiques de cures, i promovent aliances amb
entitats locals, organitzacions defensores de la
terra i del medi ambient, amb especial atencié
a les organitzacions indigenes i afrodescen-
dents i les persones defensores dels drets hu-
mans en l'ambit mediambiental i reforgant la
seva integracié sistematica en la cooperacio
internacional.

Aix0 implica duplicar els esforgos institucionals
per augmentar la sensibilitzacio i formacio me-
diambientals i reforcar les estructures, equips i
pressuposts destinats a incorporar eficagment
el medi ambient i el canvi climatic en totes les
intervencions i el cicle de projecte. Es essen-
cial fomentar la participacié de la ciutadania,
en particular de la infancia, I'adolescencia i la
joventut, en l'elaboracio de politiques climati-
gues. Totes les intervencions de desenvolupa-
ment i humanitaries susceptibles de generar un
impacte mediambiental hauran de disposar de
plans d'adaptacié i mitigacid o compensacio
d'aquests impactes. Igualment, la Cooperacid
Espanyola haura d'aspirar a assolir la neutrali-
tat de carboni a les seves activitats.



A més, s'actualitzaran I'Estrategia de sostenibi-
litat i medi ambient de la Cooperaci¢ Espanyola
i les guies de I'AECID per a la transversalitzacio
del medi ambient i el canvi climatic i per incor-
porar el medi ambient en I'accio i les emergén-
cies humanitaries, i es posara especial atencio
als indicadors ambientals, bones practiques i
lligons apreses que permetin avangar en aquest
compliment.

3.1.5 Enfocament de diversitat cultural

La Cooperacié Espanyola ha estat pionera a
considerar la cultura com un element i un mo-
tor essencial de les politiques de desenvolupa-
ment sostenible. Els plans directors successius
i 'Estratégia de cultura i desenvolupament han
destacat el reconeixement i la proteccié de la
diversitat cultural com una de les prioritats

transversals en tots els ambits d’actuacid, amb
l'objectiu que agquesta es pugui expressar i ma-
nifestar de manera oberta i lliure.

En el marc d'aquest Pla Director, la cultura
s'aborda alhora com a sector prioritari i com
a enfocament transversal, sempre en conne-
xi6 amb un enfocament basat en els drets hu-
mans; com a vector essencial, en definitiva, per
assolir un desenvolupament sostenible i inclu-
siu tant en la seva dimensio econdmica (indus-
tries culturals i creatives, etc.) com en la seva
dimensid immaterial i el seu paper fonamental
per a la construccio de ciutadanies democrati-
ques i de societats més justes i participatives,
aixi com de cohesio social, des del reconeixe-
ment i posada en valor de la pluralitat cultural
i linguistica.

La diversitat cultural a la Cooperacio Espanyola
s’ha de treballar com a enfocament transversal



en tots els seus programes, des dels processos
de planificacio a totes les fases de formulacid,
execucio i avaluacio, incorporant plenament
la importancia de I'enteniment intercultural en
les nostres societats, a més de reconéixer la
naturalesa de la cultura com a bé public glo-
bal imprescindible per a un futur sostenible,
tal com reconeix I'Organitzacio de les Nacions
Unides per a I'Educaci¢, la Ciéencia i la Cultura
(UNESCO). A més, durant el periode de vigén-
cia d'aquest Pla Director s'elaborara una nova
estrategia de cultura i desenvolupament de la
Cooperaci¢ Espanyola.

3.1.6 Enfocament de construccié de pau

El manteniment i la construccio de la pau sén
alguns dels objectius principals de la politi-
ca exterior espanyola que, al seu torn, inclou
la politica de cooperacid per al desenvolupa-
ment sostenible i la solidaritat global. Per aixo,

aquest Pla Director incorpora un enfocament
dirigit a prevenir conflictes, promouren la reso-
lucio pacifica i impulsar la cultura i construccio
de la pau.

En molts paisos socis i contextos en qué treba-
llen la cooperacio i l'accié humanitaria espanyo-
les, aguest enfocament adopta, a més, una visio
de triple nexe accid humanitaria-desenvolupa-
ment-pau. Respondre de manera eficag a les
necessitats de poblacions en contextos fragils
i avancar en la defensa dels seus drets no es
pot aconseguir sense una combinacié dels tres
enfocaments (humanitari, de desenvolupament
sostenible i de pau). Lenfocament de triple nexe
ha de fomentar respostes holistiques centrades
en les persones, que abordin les seves neces-
sitats i aspiracions, afrontant les causes es-
tructurals de la vulnerabilitat i les desigualtats,
aplicant una perspectiva sensible als conflictes
i reforcant la capacitat de prevencid, gestio i re-
cuperacio a tots els nivells. Aquest enfocament
implica reforcar la coordinacio, la complemen-




tarietat i la coherencia entre I'accié humanitaria,
les politiqgues de desenvolupament sostenible i
la construccio de la pau, respectant els principis
d'actuacio i el valor afegit de cada ambit.

En contextos fragils i afectats per conflictes, a
més, el refor¢ de l'espai civic és essencial per
promoure la reconstruccio, la pau i la reconcili-
acio. Cal un entorn segur i propici que permeti
la participacio activa de la societat civil en la
construccié de la pau, la resolucié de conflictes
i la gestio de crisi humanitaries. Aixo implica
garantir la llibertat d’expressio, associacio i re-
unié pacifica i promoure el dialeg inclusiu entre
diferents actors per aconseguir solucions sos-
tenibles i duradores. El nexe, en els contextos
marcats per conflictes armats, ha de tenir en
compte els processos comunitaris de cohesio
i reconciliacio social postconflicte en que par-
ticipin tots els col-lectius socials, inclosa la jo-
ventut, i comptar de manera protagonista amb
les dones en els espais de presa de decisions
durant el conflicte i després del conflicte, en el
marc de la Resolucié 1325 i les resolucions suc-
cessives del Consell de Seguretat de 'ONU.

Aquest enfocament es desenvolupara en con-
textos fragils en que convisquin I'accié humani-
tariaamb la cooperacié per al desenvolupament
sostenible. En aquests casos, els dos tipus d'in-
tervencions es desenvoluparan dacord amb
I'enfocament de nexe. Els marcs d'associacio,
estratégies o instruments de planificacié en
aquests contextos inclouran una analisi des
d’'aquesta perspectiva i una indicacio de priori-
tats operatives i d'accions dirigides a transver-
salitzar el nexe en totes les intervencions. Per
aixo, es definiran metodologies de treball entre
els equips geografics i d'accié humanitaria per
aconseguir una integraci¢ adequada de la pers-
pectiva de nexe en totes les intervencions.

3.2. Prioritats sectorials

La Cooperacio Espanyola aposta per treballar
per societats i economies justes, sostenibles,

inclusives i resilients de la ma dels seus socis
i socies i en aliangca amb tots els actors de co-
operacio del nostre Estat. Les transformacions
necessaries per aconseguir aquest canvi de
model inherent a I'Agenda 2030 es poden re-
conduir a una triple transicié o transformacio.
La triple transicio pretén articular una visio de
conjunt que integri el desenvolupament soste-
nible en tres dimensions clau, vinculades entre
si i interdependents, a partir de les quals es po-
den identificar prioritats sectorials: la transicio
social, la transicio ecologica i la transicio econo-
mica. Per a cada prioritat sectorial es defineixen
linies d'accio que es podran adaptar al context
canviant dels paisos i a les necessitats especifi-
ques que puguin sorgir.

Cal transitar cap a un model socioeconomic
verd i digital just que posi les persones, la cura
de la vida i del planeta al centre de les politi-
ques publiques de desenvolupament soste-
nible. Es imprescindible reduir els impactes
negatius de les grans transformacions que
s’han de dur a terme i distribuir-ne els bene-
ficis de manera equitativa per no deixar ningu
enrere i fer front als grans reptes plantejats per
I'’Agenda 2030 i I'Acord de Paris. La prosperitat
econdomica s'ha de perseguir amb un model
de desenvolupament que sigui sostenible tant
a escala social com mediambiental, amb uns
resultats que suposin un benefici conjunt per
a la societat, diversificant la produccio i adop-
tant les mesures necessaries per distribuir i re-
distribuir-lo, aixi com per preservar el planeta i
donar resposta als desaflaments mediambien-
tals i socials.

3.2.1 Transicio social

La transicié social implica reconeixer que els
desaflaments globals, com el canvi climatic,
la pobresa i les desigualtats, requereixen res-
postes conjuntes i accions coordinades que
prioritzin el benestar de la poblacio, garantint
la igualtat de genere i els drets humans, inclo-
sos els drets civils i politics, el dret a la salut, a



l'educacid, a la cultura... Les linies d'accié que
es proposa desenvolupar aquest Pla Director
abasten diferents sectors i s'articulen al vol-
tant de la i) governabilitat democratica; ii) la
salut global i els sistemes sanitaris; iii) la se-
guretat alimentaria i la lluita contra la fam; iv)
I'educacié equitativa, inclusiva i de qualitat i la
formacio al llarg de la vida; v) la igualtat de gé-
nere i 'apoderament de totes les dones, nenes
i adolescents; i vi) la cultura i el desenvolupa-
ment sostenible.

GOVERNABILITAT DEMOCRATICA:

ODS 16

La governabilitat de-
mocratica té com a pri-
oritats la promocio de
la qualitat de les insti-
tucions amb criteris de
transparéncia i govern
obert, de respecte dels
drets humans i les lli-
bertats civils, de reforg de la participacio ciuta-
dana, accés a la justicia, lluita contra la corrup-
cio, desenvolupament territorial i governanca a
diversos nivells i de generacio de capacitats a
tots els nivells de les administracions publiques

per promoure un desenvolupament inclusiu i
sostenible, en el marc dels principis i normes
que recullen els tractats internacionals de drets
humans subscrits pel nostre pais.

La Cooperacié Espanyola continuara promo-
vent la democracia participativa i representa-
tiva i el pluralisme politic al mén. El paper de
la tecnologia i la comunicacio, des d'un enfo-
cament de drets, son fonamentals en aques-
ta nova etapa. A través d'iniciatives com el
Programa Democracia de 'AECID a I'America
Llatina i el Carib, es donara suport a iniciatives
relacionades amb la construccié de sistemes
democratics més inclusius, amb el dialeg soci-
al (inclos el paper dels sindicats i de la coope-
racio sindical) i la justicia fiscal, amb la creacio
de canals i espais d'interaccio entre actors po-
litics diversos i la formacié de nous lideratges.
Aixi mateix, es posara una atencio especial a
promoure i defensar la llibertat d'expressio i
de premsa i garantir la proteccio de les perso-
nes defensores dels drets humans. Igualment,
es continuara donant suport als paisos socis
de la Cooperacio Espanyola i, especialment, a
aquelles institucions que dissenyen i apliquen
politiqgues publiques, mitjancant I'acompanya-
ment dels plans de reformes, modernitzacio,
digitalitzacio, professionalitzacid de la funcio
publica, etc.

Donar suport a la participacio ciutadana i la promoci6 i salvaguarda de l'espai civic.

Es promoura la creacié d'entorns legals i requladors favorables per a la societat civil i I'exer-
cici de les llibertats d'associacio, expressio i reunid pacifica, aixi com els drets de fundar
sindicats i de sindicar-se lliurement. Per aixo sera clau donar suport a la participacio ciuta-
dana, des d’una perspectiva intergeneracional, i la promocid i salvaguarda d’una societat civil
activa i participativa, aixi com la creacid i el refor¢ de les xarxes i aliances entre les organit-
zacions de la societat civil amb l'objectiu de reforcar la democracia, els drets humans, les
llibertats i I'Estat de dret. També s'incentivaran la recerca i l'analisi sobre l'estat dels espais
civics per identificar desafiaments i oportunitats i dissenyar estratégies efectives de promo-
cio i proteccid. Es promouran igualment I'educacio civica i els valors democratics des d’una
edat primerenca, amb la participacio de les institucions educatives i la societat civil en la
formacio activa i conscient de la ciutadania. Aixi mateix, s'incentivaran la inclusio i la igualtat
als espais civics i s'assegurara la participacio equitativa de les dones, els grups exclosos i
les minories en els processos de presa de decisions. Es duran a terme accions que promo-



guin i reforcin els mecanismes d'igualtat per a I'accés de les dones, aixi com de les persones
indigenes i afrodescendents, al poder politic en igualtat de condicions i la seva participacio
en les instancies de decisio.

Promoure i reforcar sistemes de governanega inclusius i representatius que gestionin serveis

publics de qualitat i transparents i fomentin la cohesio social.

Es reforcaran les capacitats de les administracions publiques per garantir serveis de qualitat,
facilitar I'acceés a la informacid publica i promoure la transparéncia en la gestio, assegurant que
les dades i decisions governamentals siguin accessibles i comprensibles per a la ciutadania,
inclosa la joventut, generant confianca en les institucions i fomentant la cohesid social. També
es promoura la col-laboracio entre el sector public i la societat civil en la formulacid, aplicacio
i avaluacid de politiques publiques, impulsant espais de dialeg i participacio efectiva i la cons-
truccid de consensos i pactes socials a cada societat. També es donara suport als processos
de descentralijtzacic iniciats pels paisos socis.

Reforg de les capacitats institucionals en matéria d’igualtat, accés a la justicia i la promoci6

i proteccio dels drets humans.

Es continuara donant suport als marcs legislatius i les politiques publiques en materia
d'igualtat i drets humans de manera que siguin homologables a les normes i estandards
internacionals en la matéria. També es continuara promovent la posada en marxa o el reforg
dobservatoris que supervisin els avencos en matéria de drets humans. A més, s'impulsara
la millora de la prestacio dels serveis judicials, de manera especialitzada, agil i amb indepen-
déncia; es fomentaran la utilitzacio i la modernitzacio dels registres publics per afavorir la
proteccio i el reconeixement dels drets de les persones; i es treballara en la lluita contra el
trafic d'éssers humans.

Proteccio de les persones defensores dels drets humans.

Es duran a terme accions enfocades a la proteccio in situ de les persones i organitzacions
defensores de drets humans, organitzacions de pobles indigenes i de dones, liders socials i
comunitaris i activistes de la societat civil, des enfocaments de proteccid i autoproteccio col-
lectiva, garantint-ne la seguretat i prevenint-ne la repressio o intimidacio, impulsant programes
especials o reforcant els mecanismes existents.

Promoure processos de construccio de pau i estabilitat democratica.

Es promouran processos de construccio de la pau i de reconciliacid social participatius a
través de mecanismes de governanca inclusius i transparents, basats en la promocio d’una
cultura de pau. Es donara suport a accions enfocades a prevenir, gestionar i ajudar a resoldre
les crisis i els conflictes armats i atendre les necessitats humanitaries. També es reforcara la
resiliencia de les societats davant dels riscs i les crisis per construir una pau duradora i una



bona governanca democratica de la sequretat a partir del triple nexe entre accid humanitaria,
desenvolupament i pau.

Es treballara per enfortir el paper que exerceixen les operacions de pau de les Nacions Unides
per crear un entorn propici per a la proteccio de la poblacio civil. La Cooperacid Espanyola
continuara treballant en la prevencid de conflictes, la mediacid i la reduccio de totes les for-
mes de violencia, i en I'ambit de formacid en materia de desminatge. Es posara emfasi en la
proteccié de les dones i les nenes en situacions de conflicte armat (en virtut de les Resoluci-
ons del Consell de Seguretat 1325 i posteriors resolucions addicionals i de la Resolucio 1820
i posteriors resolucions sobre dones, pau i seguretat) i desastres naturals, amb una atencio
especial a la seva major vulnerabilitat en relacid amb la violéncia sexual. La proteccid dels
menors en conflictes armats sera un tema prioritari i es continuara amb tasques d'incidencia
perque es respecti el Dret internacional humanitari i es permeti 'accés de 'assistencia huma-
nitaria de manera continuada, sense restriccions i en condicions de seguretat.

Donar suport a les Administracions publiques per garantir una prevencio i resposta efectives

davant dels desastres i reduir els riscs de recaiguda en la pobresa. Metes 1.3 1.5.

Es reforcaran les institucions publiques perque facin una gestié adequada dels riscs a través de
plans de gestio de riscs, donant suport al disseny d'eines basiques com els sistemes d'informa-
cid i alerta primerenca, entre d‘altres, que fomentin la resiliencia davant de situacions de crisi i
evitin recaigudes a la pobresa de la poblacio.

Enfortir i salvaguardar els drets culturals. Metes 16.3i 16.7.

Es donara suport a accions que promoguin el reconeixement i la proteccid dels drets culturals,
politics i economics dels pobles indigenes i afrodescendents, des de 'impuls del dialeg inter-
cultural i el respecte de la diversitat cultural i les seves cosmovisions i organitzacions socials
propies, mitjangant el desenvolupament dels seus plans de vida i altres instruments. Aixi mateix,
es promouran iniciatives que abordin el respecte, la cura i el suport a la seva llengua, cultura, i
tradicions, aixi com la preservacio i el reconeixement de les seves terres ancestrals i la manera
d'explotar-les i de relacionar-se amb el medi ambient.

Reforcgar el desenvolupament de politiques fiscals i salarials que garanteixin la progressivitat

i la proteccio social de la poblacié. Meta 10.4. Meta 1.3.

Es reforcaran les capacitats de les administracions publiques per gestionar sistemes fiscals
eficacos, eficients i inclusius i es continuaran reforgant les administracions tributaries per
disposar d’informacid i estadistiques fiscals. S'impulsaran la coordinacid i cooperacio fis-
cals internacionals per millorar els marcs normatius i la lluita contra I'evasio i el frau, com a
vies per millorar la generacio de recursos doméstics als paisos socis i reduir-ne el grau de
dependencia financera externa.



Donar suport a I'elaboraci6 als paisos socis de politiques migratories planificades i ben ges-

tionades. Meta 10.7.

Per garantir que la migracid i la mobilitat de les persones tingui lloc de manera ordenada, segura,
regular i amb ple respecte dels drets de les persones migrants i la seva seguretat, es duran a
terme accions de reforg institucional, enfortint el lligam amb les politiques de proteccio infantil
per reforgar I'atencio a la infancia migrant, amb especial atencid a la situacio dels i de les me-

nors no acompanyats.

SALUT GLOBAL | SISTEMES SANITARIS:

OoDS 3

La salut és un dret huma

fonamental i una condi-
. cid imprescindible sense

la qual no hi ha desenvo-

lupament possible. La ir-
rupcio de la pandemia de COVID-19 va posar de
manifest, encara més si és possible, la necessi-
tat imperiosa d'invertir a tot el mon en sistemes
i serveis de salut, aixi com de reforgar la coo-
peracio internacional en la materia. Laveng cap
a la cobertura sanitaria universal i la seguretat
sanitaria global sén dues cares de la mateixa
moneda.

La globalitzacio ha fet més evidents encara les
diferencies en matéria de salut. Mentre que als
paisos desenvolupats els seus serveis de salut
apliquen la primera linia del coneixement cientific
avangcat, les noves tecnologies del segle XXl i s'ha
aconseguit en gran mesura assegurar l'accés a
uns serveis de salut de qualitat a practicament
tota la poblacio, aixi com I'excel-lencia per mi-
llorar la salut de les persones, als paisos menys
avangats hi continua havent grans dificultats en
I'aplicaci¢ i execucio de les politiques i estrategi-
es de salut, en el funcionament i qualitat dels ser-
veis i les unitats sanitaries, en l'accés de la major
part de la poblacié a aquest tipus de serveis. Aix0
es tradueix en importants desigualtats entre les
persones pel que als seus drets a la salut i a una
vida sana, fet que situa els infants i adolescents
en una situacio particularment vulnerable.

D'altra banda, sera fonamental treballar per al
compliment de la salut i els drets sexuals i re-

productius en compliment del Programa d'accio
del Caire (1994), prioritat explicita de la Coope-
racio Espanyola des del 2005, i per al compli-
ment efectiu de les fites 5.3 (eliminar totes les
practiques nocives, com el matrimoni infantil,
precog i forgat i la mutilacié genital femenina)
i 5.6 (assegurar I'accés universal a la salut se-
xual i reproductiva i els drets reproductius se-
gons el que s'estableix al Programa d’Accio de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacio i
el Desenvolupament, la Plataforma d’Accié de
Pequin i els documents finals de les seves con-
ferencies d'examen) de I'ODS 5.

Per assolir els objectius de salut en el moén glo-
balitzat i interdependent en el qual vivim, la Coo-
peracio Espanyola treballara prioritariament en
I'ambit de la salut global mitjangant actuacions
multilaterals, concertades i solidaries, com les
investigacions sobre vacunes, medicaments,
tecnologia sanitaria, inversio en recursos hu-
mans, etc., i la nostra contribucio al reforg de
la nova arquitectura de salut global a partir del
lideratge i centralitat de 'OMS, i actuacions a
escala bilateral per reforcar els sistemes i ser-
veis nacionals de salut a cadascun dels paisos
socis per aconseguir l'objectiu de la cobertura
sanitaria universal i les fites restants de 'ODS 3.
Es prioritzaran accions de promocio i proteccio
del dret a la salut, en linia amb els compromi-
sos adquirits en el document marc Claves para
incorporar los derechos de la infancia en la Co-
operacion Espariola del Consell de Cooperacio.

Per avangar i consolidar aquest sector, durant el
periode de vigencia d'aquest Pla Director estan
previstes l'elaboracid i I'aprovacio d'una estrate-
gia de salut global.



Enfortir els sistemes i serveis nacionals de salut. Meta 3.8.

Es reforgaran els sistemes i serveis nacionals de salut | sassegurara la continuitat assistencial
de la poblacio en els nivells d'atencid de salut publica: la primaria, inclosa la comunitaria, la
mental i l'especialitzada hospitalaria, donant suport a l'aplicacid dels seus plans i estratégies
nacionals de salut i 'accés progressiu de la poblacio a serveis de salut de qualitat. Lobjectiu és
contribuir a augmentar la capacitat nacional i institucional dels paisos socis a través de progra-
mes com el de formacié medica especialitzada. També es duran a terme iniciatives per com-
partir experiencies i bones practiques generades en el marc del sistema de salut espanyol i per
a la promocio de models basats en la cobertura sanitaria universal, la prevencio i la continuitat
de l'atencio en els diferents nivells de serveis de salut, aixi com el coneixement tecnic i cientific
i la formacid continua dels seus professionals, adaptant sempre les accions a les necessitats i
conjuntures de cada pars.

Reforgar els sistemes de salut en I'ambit de preparacié i resposta a les emergéncies sanita-

ries. Metes 3.8 3.D.

Es contribuira a reforgar la nova arquitectura de salut global, tenint en compte les llicons apre-
ses després de la pandémia, amb iniciatives globals de salut que aportin un valor afegit a la
salut i sequretat sanitaria mundials i basades en el multilateralisme, donant suport al lideratge i
centralitat de I'Organitzacid Mundial de la Salut. Se seguira treballant perque el Tractat Interna-
cional sobre Pandemies sigui ambicids i respongui als reptes identificats arran de la pandemia
de COVID-19: la vigilancia epidemiologica, la recerca, l'accés equitatiu als subministraments
essencials, les contramesures sanitaries o el reforg de les capacitats de produccid i distribucio
globals. Simpulsara el desenvolupament de l'agencia europea HERA (Autoritat de Preparacio
i Resposta davant d’Emergéncies Sanitaries) i la seva vinculacié amb altres xarxes similars a
IAfrica, lAmérica Llatina i el Carib, aixi com altres regions.

Reforgar I'accés als drets i la salut sexual i reproductiva. Metes 3.7, 5.3 i 5.6.

Es treballara per garantir els drets i la salut sexual i reproductiva de les dones i les nenes, tenint
en compte aixi mateix la diversitat sexual des d’'un enfocament de génere i feminista i els drets
sexuals de les persones LGTBI.

Donar suport a la recerca, el desenvolupament i I'accés a les vacunes i els medicaments es-

sencials i de manera accessible, contribuint a la cobertura sanitaria universal. Meta 3B.

Es treballara per donar suport estratégic a les iniciatives multilaterals, com I'Alianca Mundial per
a la Immunitzacié (GAVI), que integrin els esfor¢os de la comunitat internacional en aquest am-
bit. Es promouran accions que lluitin contra la desinformacid sobre les vacunes i contribueixin
a sensibilitzar la poblacio. Igualment s’incentivaran programes de recerca per al desenvolupa-
ment o daugment de la cobertura de les vacunes, assegurant que siguin accessibles i assequi-
bles en funcid de les necessitats de cada pais i es duran a terme accions que promoguin un
model d'innovacio i accés als medicaments essencials més efectiu i equitatiu.



Els efectes de les crisis
sanitaries, les condicions
climatiqgues cada vegada
meés extremes i, sobretot,

' la proliferacio de conflictes
i guerres, han deteriorat la

situacio de seguretat alimentaria i nutricional
al moén fins a nivells dramatics. La inseguretat
alimentaria és particularment aguda a les po-
blacions en situacio de conflicte o en entorns
fragils, aixi com en entorns insulars. Es per aixd
que, seguint un enfocament en les necessitats,
es desplegaran programes d'assisténcia o aju-
da alimentaria per donar suport a la distribucio i
I'accés de la poblacié a aliments i nutrients ade-
quats i suficients, prioritzant la poblacio infan-
til, les dones embarassades i lactants, la gent
gran i altres grups especialment vulnerables.
Els efectes del canvi climatic complicaran els
esforgos per reduir la pobresa i afectaran la se-
guretat alimentaria i nutricional, ja que impac-
ten en la disponibilitat i 'accés als aliments, aixi
com l'estabilitat de les reserves daliments i la
volatilitat dels preus.

La Cooperacié Espanyola s’ha compromes
tradicionalment amb la seguretat alimenta-
ria i nutricional mundial i continuara treba-
llant de manera prioritaria per posar fi a la
fam i totes les formes de malnutricié: lluitant
contra la inseguretat alimentaria (cronica,
transitoria o estacional), contra l'obesitat,
el sobrepes i la desnutricid i contribuint al
compliment del dret huma a una alimentacio
adequada, assegurant l'accés de totes les
persones a una alimentacié sana, nutritiva i
suficient i desemmascarant especialment la
fam oculta. Es posara una atencié especial
en la lluita contra la desnutricio infantil i el
paper de la defensa de la biodiversitat i el
suport a I'agroecologia com a elements ver-
tebradors de la resposta a la triple transicio.
Laproximaci¢ de la Cooperacio Espanyola al
sector es basa en el dret huma a l'alimenta-
cio i per avancar en els exits en aquest repte
s'elaborara durant el periode de vigéncia del
Pla Director una nova Estrategia de dret a
I'alimentacio—Fam Zero de la Cooperacio Es-
panyola. Es treballara en col-laboracio amb
I'’Alianca Parlamentaria Espanyola pel Dret a
I'’Alimentaci¢ i estructures similars creades
als paisos socis.

Es treballara per lluitar contra la inseguretat alimentaria cronica, transitoria o estacional i s'im-
pulsara una agricultura resilient al canvi climatic per garantir la seguretat alimentaria i la nu-
tricio equilibrada per a totes les persones en el moment present de manera que no es posin
en risc les bases economiques, socials i ambientals que permetin proporcionar seguretat ali-
mentaria i nutricio a les generacions futures. Els sistemes agroalimentaris haurien de facilitar
que totes les persones poguessin accedir a dietes sostenibles. Es promouran iniciatives de
conservacio de llavors per garantir la seguretat alimentaria. Es facilitara assistencia o ajuda
alimentaria d'emergencia per donar suport a la distribucio i l'accés de la poblacid als aliments

i nutrients adequats.



Enfortiment de les capacitats per a I'elaboracié de politiques publiques que donin suport al
dret huma a I'alimentacié i d'estratégies nacionals de seguretat alimentaria. Meta 2.1

S’incentivaran accions encaminades a reforgar les institucions en l'elaboracio d'estrategies na-
cionals de seguretat alimentaria i que promoguin politiques publiques que donin suport al dret
huma a l'alimentacid. En un context de vulneracio creixent del dret internacional humanitari, es

continuara lluitant contra la fam com a arma de guerra.

EDUCACIO EQUITATIVA, INCLUSIVA | DE
QUALITAT | FORMACIO AL LLARG DE LA

VIDA: ODS 4
@  Després de la pandémia

de COVID-19 que ha ge-

nerat una crisi educativa

mundial, la Cooperacio

Espanyola renova el seu

compromis de contri-

buir a garantir una educacio inclusiva i equi-
tativa de qualitat per a tothom i en qualsevol
context, tal com preveu I'ODS 4, com a dret
huma fonamental i bé comu reconegut i com
a base per a la pau, la tolerancia i el compli-
ment d'altres drets humans, i en consonancia
amb l'article 4.1.f. de la Llei 1/2023 que preveu
l'objectiu de garantir «el dret universal a I'edu-
cacio des d'un enfocament de qualitat, equitat
i inclusio». Les actuacions en I'ambit de I'edu-
cacié s'adaptaran al context, s'enfocaran a
respondre a les necessitats d'educacio basica,
formacio professional, universitaria i educacio

especialitzada per ampliar les oportunitats per
al'accés al'ocupacio amb I'enfocament d'apre-
nentatge al llarg de la vida. La Cooperaci¢ Es-
panyola s'alinea amb la Declaracio d'Incheon i
el Marc d'accio per a la realitzacio de l'objectiu
de desenvolupament sostenible 4, la Declara-
cio de la Cimera de la Transformacié de I'Edu-
cacio del setembre del 2022 i les orientacions
de la Comissio Internacional sobre el Futur de
I'Educacio i manté el compromis de continuar
donant suport al Comite Directiu d’Alt Nivell de
I'ODS 4.

Amb la ferma determinacié de protegir les
nenes i els nens als quals es vulnera el dret a
I'educacié per situacions de crisis humanitari-
es, aquest Pla Director promoura I'educacio in-
clusiva, equitativa i de qualitat per a tothom en
situacions de crisi humanitaria, especialment
en contexts de conflicte, violencia i inseguretat.
Aixi mateix, es potenciaran els programes de
beques i la mobilitat internacional, tant a través
de I'AECID com de la Fundacié Carolina.

Accés a una educacio equitativa, inclusiva i de qualitat. Metes 4.1, 4.2, 4.5, 4.A, 4. B.

Es donara suport a accions dirigides a la millora dels sistemes educatius amb un dialeg politic
amb els nostres paisos socis, per afavorir processos educatius que contribueixin a la seguretat i
el benestar de I'alumnat. Es continuara treballant per millorar la qualitat dels sistemes educatius,
inclusius i que redueixin les encara existents bretxes de discriminacio de les dones i les nenes,
aplicant mecanismes d'accio positiva per a la paritat. Aixo implica una aposta decidida pel re-
forc i la formacid del professorat amb enfocament de génere i feminista i de la governanca dels
sistemes educatius.



S'abordara l'exclusio educativa identificant les persones excloses, amb freqliencia les nenes,
dones j adolescents, les persones amb discapacitat o les persones LGTBI. Es prestara especial
atencio en els contextos de conflicte a I'exclusio de la infancia.

Es continuara treballant per aconseguir noves adhesions a la declaracio d'escoles segures i
perqué es compleixin els plans daccio als paisos que ja s’hi han adherit. | es contribuira a la
transformacid digital progressiva dels sistemes educatius dels nostres paisos socis a través de
la millora de les competéncies digitals de I'alumnat i el professorat.

Suport a la construccio de politiques educatives basada en I'adquisicié de competéncies, no

només a l'escola siné al llarg de la vida. Meta 4.7.

Es treballara en programes dirigits a la gent gran, les poblacions indigenes i les minories cultu-
rals i linguistiques, I'alumnat de zones rurals, les poblacions apatrides, desplacades internament
i la poblacio refugiada. Es donara suport a incitatives de reforg de I'educacio sexual i socioafec-
tiva, en particular amb joves, i de foment de I'educacio per a la pau des d'un enfocament de
génere i feminista.

Formacio técnica, professional i superior a través de beques a estudiants. Meta 4. B

Es desenvoluparan iniciatives dacompanyament en la formacid integral d'estudiants nacionals
i migrants que busquen una primera experiéncia laboral, generant noves vies demprenedoria.
També es donara suport a la capacitacio d'estudiants estrangers a través de I'ensenyament de
I'espanyol com a llengua estrangera, com a eina per al desenvolupament personal i professional.

Accés a una educacio inclusiva técnica i professional que permeti accedir a 'ocupacié i a una

ocupacio decent. Metes 4.3,4.4i 4.5.

Es donara suport a la formacio professional i als instruments com les escoles taller de la Coope-
racio Espanyola i es col-laborara amb el sector privat com a soci essencial en la transicio entre
educacio i ocupacio, amb lobjectiu de generar oportunitats d'acces a llocs de treball de qualitat
i a una formacid permanent.

Promoure una educacié inclusiva, universitaria de qualitat i afavorir l'intercanvi de coneixe-

ment entre universitats. Metes 4.3, 4.5i4.C 12. A.

Es fomentara l'accés a estudis superiors universitaris i a I'educacio de postgrau per a la forma-
cio continua de professionals dels paisos socis, especialment els que treballen al sector public.
S’incentivaran la col-laboracid amb centres de recerca i universitats espanyoles i estrangeres
per a la mobilitat internacional d'estudiants i personal académic i no académic i I'elaboracio de
projectes de cooperacio universitaria al desenvolupament amb lobjectiu de generar noves xar-
xes de cooperacio universitaria i cientifica, aixi com l'intercanvi mutu de coneixement. Igualment
es reforgaran les capacitats del professorat d'espanyol com a llengua estrangera dels sistemes
educatius per tal de promoure el multilingtisme.



Educacio per al desenvolupament sostenible i la ciutadania global. Meta 4.7.

Es donara suport a campanyes i accions de sensibilitzacid amb reforgos positius que ajudin la
ciutadania a implicar-se i actuar a favor del desenvolupament sostenible i la solidaritat global,
establerts a les directrius nacionals i internacionals, a través de la cultura i l'esport. Aixi mateix,
es promouran programes de voluntariat, local i internacional, i programes de sensibilitzacio i
practiques de comerg just i aliances amb empreses i organitzacions del sector privat per fomen-
tar els principis del comercg just i 'adopcid de practiques comercials justes i sostenibles. S'im-
pulsaran igualment iniciatives d'educacio i sensibilitzacio sobre el canvi climatic amb impacte
en els paisos socis.

Durant el periode de vigéncia d'aquest Pla Director, un cop s’hagi completat I'exercici d'ava-
luacio de I'Estratégia d'educacio per al desenvolupament actual, s'elaborara una nova Estra-
tégia d'educacio per al desenvolupament sostenible i la ciutadania global de la Cooperacio

Espanyola.

IGUALTAT DE GENERE | APODERAMENT
DE TOTES LES DONES, NENES | ADOLES-

CENTS:0DS 3,5,101 16.

4

De manera complementaria a I'aplicacié trans-
versal d'un enfocament de genere, la Coope-
racio Espanyola, com a cooperacio feminista,
identifica la igualtat de génere com un sector
prioritari, en compliment del doble enfocament
transversal i d'apoderament que va proposar la
Declaraci¢ i Plataforma de Pequin. Per treba-
llar en aquest ambit, la Cooperacié Espanyola
es regeix per la legislacio i els plans d'igualtat
existents a Espanya, reconeix tot I'impuls ja
desenvolupat a partir de I'Estrategia de gene-
re i desenvolupament de la Cooperacio Espa-

nyola i s'insereix en els marcs i compromisos
internacionals, des de la Convenci¢ sobre I'Eli-
minacio de Totes les Formes de Discriminacio
contra les Dones (CEDAW) com a conveni in-
ternacional de compliment obligatori, amb la
Conferencia Internacional sobre la Poblacio i
el Desenvolupament en relacio amb els drets
sexuals i reproductius com a drets humans i
la Resolucio 1325 del Consell de Seguretat de
les Nacions Unides i successives, sobre dones,
pau i seguretat, aixi com el Pla d'Accio per a la
Igualtat de Génere i 'Apoderament de les Do-
nes en I'Accio Exterior (GAP ) de la UE. D'altra
banda, assumeix tots els grans acords en I'am-
bit de I'accié humanitaria quant a genere i lluita
contra la violéencia contra totes les dones, ne-
nes i adolescents, tal com reflecteix I'Estrategia
d'accié humanitaria de la Cooperacio Espanyo-
la 2019-2026, que recull objectius i resultats
orientats a consolidar la incorporacié efectiva
de I'enfocament de génere, I'edat i la diversitat
en l'accié humanitaria, en el marc de I'agenda
de cooperacié feminista.

Per aconseguir-ho, es reforgaran tant els ins-
truments de programacio, com els instru-
ments bilaterals i multilaterals que siguin es-
pecifics de génere, aixi com els mecanismes
de seguiment, avaluacié i gestio del coneixe-
ment de més de 30 anys d'aveng i consolida-



cio de I'enfocament de génere en la cooperacio
per al desenvolupament sostenible des d'una
visio feminista en la Cooperacid Espanyola,
amb l'objectiu de contribuir a posar fi a totes
les formes de discriminacié contra les dones
i les nenes del moén i amb l'objectiu general
d'aconseguir el compliment dels drets humans
per a una ciutadania plena de les dones com el
millor cami per eradicar la pobresa i les desi-
gualtats, prenent en consideracio les multiples
interseccionalitats que massa sovint les conti-
nuen sometent a les pitjors formes d'exclusio

social, politica i economica, i per avangar cap
al desenvolupament sostenible amb enfoca-
ment feminista.

Amb l'objectiu d'assentar la visié feminista de
la Cooperacié Espanyola i apropar l'objectiu
d’aconseguir una transicio social que garanteixi
la igualtat de genere i els drets humans, durant
la vigencia d'aquest Pla Director s'elaborara i
aprovara la nova Estrategia de cooperacio femi-
nista de la Cooperacié Espanyola durant el pri-
mer any de vigencia d'aquest Pla Director.

Lluitar contra totes les formes de violéncia de genere i desenvolupar marcs legislatius per

garantir els drets de les dones, nenes i adolescents. Metes 5.1, 5.2, 16.1i 16.2.

Des d'edats primerenques es fomentaran la sensibilitzacio i la prevencio en matéria de violéncia
de génere | violencia vicaria, desenvolupant xarxes d‘atencid a les victimes, creant i aplicant
marcs legislatius que en garanteixin els drets i donant suport a les organitzacions locals de
dones, de joventut i col-lectius feministes que treballen en aquesta mateéria. Aixi mateix, es fara
emfasi en la lluita contra el trafic de dones, nenes i adolescents, especialment amb finalitats
d’explotacio sexual. | es donara suport a accions contra la violéncia, I'abus, l'assetjiament laboral
i sexual en el mon del treball.

S'enfortira I'enfocament de genere en l'accié humanitaria i les accions especifiques per a lapo-
derament de les dones en els processos de construccid de pau, fent emfasi en el treball per al
desenvolupament de sistemes d‘alerta primerenca, la proteccid i accio humanitaria en conflic-
tes i desastres i la incorporacid de I'enfocament de génere i I'edat als processos de justicia tran-
sicional, desarmament, mobilitzacid i reinsercio. Es posara especial atencio a les necessitats
d‘assisténcia i proteccio de les dones, les adolescents i les nenes, com les que suposa la vio-
lencia sexual en situacions de conflicte armat i les que plantegin altres col-lectius vulnerables,
especialment la infancia i ladolescencia i les persones amb discapacitat, des d’una perspectiva
interseccional, aixi com a la seva autonomia i capacitat de resposta per a la recuperacio dels
seus mitjans de vida i paper en la societat. Aixi mateix, s'insistira en la lluita contra el trafic
de dones, nenes i adolescents, especialment amb finalitats d'explotacio sexual, en contextos
d’emergéncia i conflicte.

Promoure els drets civils i politics de les dones i la seva participacio real i efectiva. Meta 5.1.

Meta 5.5.

Es reforgaran les politiques publiques per a la igualtat formal (normes i lleis) i per a la igualtat real
(mecanismes nacionals d'igualtat i programes i iniciatives de gestid), aixi com la promocid de la
participacio politica de totes les dones, nenes i adolescents, a escala global, regional, nacional i
local. Es treballara per millorar I'accés de totes les dones, nenes i adolescents al sistema de jus-



ticia, el suport a la millora d'aquests sistemes a tots els nivells i per promocionar I'apoderament
i el lideratge de les dones com a agents del dialeg social i economic i es reforcaran les aliances
com a defensores de drets, de territoris i del medi ambient, amb atencid especial al reforg de
les organitzacions locals de dones, de joventut i col-lectius feministes. Aixi mateix, es promoura
l'accés al finangament de les organitzacions de dones i feministes a través de mecanismes com
l'ajuda a terceres organitzacions.

Fomentar i protegir els drets sexuals i reproductius de totes les dones, nenes i adolescents i

lluitar contra les practiques nocives. Metes 5.3 i 5.6.

Es donara suport a iniciatives, programes i projectes per a l'eliminacio de practiques nocives,
com el matrimoni infantil, precog i forgos i la mutilacio genital femenina. Es buscara el foment
i la proteccio dels drets sexuals i reproductius de totes les dones, nenes i adolescents, per a un
acceés universal als serveis d'atencio a la salut sexual i reproductiva per garantir aquests drets.
Per aquest motiu, es donara suport a les organitzacions regionals, nacionals i locals de dones,
de joventut i col-lectius feministes i que treballin en matéria de diversitat sexual i per la defensa
dels drets sexuals i reproductius.

Avancar en l'assoliment de societats, politiques i economia de les cures i fomentar els

drets economics i laborals de les dones per a un desenvolupament sostenible. Metes 5.1,
5.4i5.A.

Es duran a terme accions per promoure els drets economics i laborals en sectors feminitzats,
fomentar la creacid d'ocupacid decent en el sector de les cures, d'acord amb una economia fe-
minista per al desenvolupament sostenible, posant especial atencio a l'impuls de les iniciatives
productives i oportunitats docupacid i emprenedoria de les dones i al desenvolupament rural,
I'is, I'accés i la tinenga de la terra i els mitjans de produccio per part de les dones, aixi com
accés a credits basats en la sostenibilitat i els drets, incloses les que treballen en I'economia
informal, en I'economia verda i per a la transicid ecologica i, en general, la garantia de la igualtat
en l'accés i la permanéncia en una ocupacio digna en l'economia formal.

S’impulsaran la visibilitzacio i l'apoderament de les dones a I'economia informal, aixi com tots
els treballs de la llar i de les cures, remunerats i no remunerats, per formalitzar-los, valorar-los i
dignificar-los i s'impulsaran accions per al reconeixement, la reduccid i la redistribucic del treball
no remunerat de cures, ja que afecta de manera desproporcionada les dones i les nenes des
d’'una edat primerenca, i es promouran moviments de formacio en relacio amb noves masculi-
nitats positives.

Es donara suport a iniciatives basades en els pressuposts sensibles al génere i als comptes
satel'lit en els pressuposts publics a escala regional, nacional i local i es promouran la recerca i
la gestio del coneixement en relacio amb les bones practiques de programes alternatius basats
en l'enfocament de politiques i economia de cures.



La Conferencia Mundi-

al sobre les Politiques

Culturals i el Desenvolu-

pament Sostenible Mon-

diacult (Mexic, 2022)

celebrada  recentment
ha adoptat per unanimitat dels estats membres
de la UNESCO una declaracié final en la qual
es ratifica per primera vegada la consideracié
de la cultura com a bé public mundial i es traga
un full de ruta global per a les politiques publi-
ques culturals de cara als propers anys. Tenint
aixd en compte, la cultura s'ha d'abordar en una
doble direcci¢: com un enfocament transversal
que incideix en tots els ambits del desenvolu-
pament huma i com un sector d'intervencid
especific. La Cooperacié Espanyola continuara
treballant, amb aquesta doble orientacio, en la
cultura i el desenvolupament sostenible, apro-
fitant el reconeixement internacional de la seva
experiencia en el foment dels drets culturals
(accés, participacio, llibertat intel-lectual i cre-
ativa), de les industries culturals com a motor
d’innovacio social i docupacid decent, de les
politiques publiques en I'ambit cultural amb im-
pacte en la participacio efectiva de la societat
civil i en la contribucié des del mon de la cultura
a la reflexio sobre temes més amplis de I'agen-

da internacional: inclusio, igualtat de genere,
governanca participativa, dialeg intercultural,
cohesi¢ social, ciutats sostenibles, medi ambi-
ent o lluita contra el canvi climatic.

Dins del treball sectorial, es posara una atencio
especial en el patrimoni cultural, tant materi-
al com immaterial, la incidencia del qual en el
desenvolupament sostenible dels territoris i els
municipis s'aborda expressament a 'ODS 11.
Aquest ambit té un llarg recorregut en la Coo-
peracio Espanyola, que promou intervencions
de posada en valor i gestio tecnica i participa-
tiva, sempre en el marc de les estrategies de
la Cooperacié Espanyola per recuperar espais
publics inclusius, segurs, resilients, sostenibles
i connectats.

La Cooperacio Espanyola impulsara una actua-
litzacio de I'Estrategia de cultura i desenvolupa-
ment de 2007 per adequar-la a les agendes in-
ternacionals de desenvolupament i per complir
el mandat sorgit de la Conferencia Mundial so-
bre les Politiques Culturals i el Desenvolupament
Sostenible aprovada a Mondiacult. En aquest
sentit, es revitalitzaran els programes i instru-
ments actuals i es consideraran noves accions
perque la Cooperacid Espanyola continui sent
un referent d'avantguarda en la cooperacié i l'ac-
cio cultural per al desenvolupament sostenible.

Es continuara donant suport al programa de Patrimoni per al Desenvolupament com a ins-
trument eficag per treballar a les ciutats i els territoris. Es donara especial rellevancia a la
recuperacio integral de l'espai public. Aixi mateix, es mantindra el treball de la Xarxa de Cen-
tres Culturals de 'AECID com un actiu fonamental de la Cooperacid Espanyola, desenvolupant
programes i projectes culturals col-laboratius en permanent dialeg amb les contraparts locals
(publiques, privades i de societat civil) per assolir els objectius de desenvolupament sostenible.
['aposta és aprofundir en la construccio d'espais cada vegada més inclusius i sostenibles que
donin cabuda al ple desenvolupament dels drets culturals. Igualment es continuara donant
suport a programes de formacid i capacitacio del sector cultural, inclos el Programa ACERCA,
com a instrument agil per reforgar politiques publiques, acompanyar la societat civil i incidir en

I'assoliment dels ODS.



3.2.2 Transicio ecologica

El mén s'enfronta actualment a una superpo-
sici¢ de crisis i desaflaments mediambientals
sense precedents en la historia de la humani-
tat, comengant per una emergencia climatica
i una pérdua de biodiversitat que posen en risc
la supervivencia del planeta. Un medi ambient
saludable és un requisit per al desenvolupa-
ment sostenible, ja que subministra béns i ser-
veis insubstituibles, gratuits i necessaris per a
la supervivéncia humana, especialment de les
persones més pobres o en situacio de més vul-
nerabilitat, que en depenen més directament.
Aquesta realitat es va traduir en el reconeixe-
ment per una part de 'Assemblea General de
Nacions Unides, el juliol de 2022, de l'accés a
un medi ambient net, sa i sostenible com un
dret huma.

Davant de les conseguencies socioeconomi-
ques que d’'una banda té la degradacié del medi
ambient, perceptibles a l'aigua, el s0l, els oce-
ans, la perdua de biodiversitat terrestre i mari-

na, la contaminacio i el canvi climatic, i d'altra
banda, les oportunitats de crear prosperitat
economica i llocs de treball de qualitat millo-
rant I'entorn, aquest Pla Director, en linia amb
el Pacte Verd de la Unid Europea, promou una
transicio ecologica justa. Aquesta aposta passa
per avangar de manera decidida en el progrés
cap a la neutralitat de carboni i el compliment
dels objectius de I'Acord de Paris mitjancant
opcions socioeconomiques respectuoses amb
el medi ambient i que no incrementin les desi-
gualtats, sind que reparteixin equitativament els
esforcos de la descarbonitzacio, entre d'altres,
acompanyant els sectors productius (agricul-
tura, ramaderia, pesca, aquicultura, etc.), prio-
ritzant, a més d’'un medi ambient saludable, la
creacio d'ocupacié decent i la dignificacio de les
condicions de vida, reduint els riscs i augmen-
tant la resiliencia, sense deixar ningu enrere.

Cal abordar aquesta transici¢ des d'una pers-
pectiva de justicia i equitat. Aquesta transicio
implica desafiar els models de desenvolupa-
ment insostenibles i promoure practiques res-




pectuoses amb el medi ambient, la preservacid
de la biodiversitat i la valoraci¢ dels coneixe-
ments indigenes i locals. Aixi mateix, vol asse-
gurar la participacio activa i significativa de les
dones, els pobles indigenes i les comunitats
afrodescendents en la presa de decisions i la
construccié de models de desenvolupament
sostenibles compatibles amb la conservacio
dels recursos naturals i la preservacio de la bi-
odiversitat, fomentant la igualtat de génere i la
justicia socioambiental.

Les organitzacions no governamentals i el con-
junt de la societat tenen un paper fonamental
en la lluita contra el canvi climatic, tant en ma-
téria d'adaptacié com de mitigacié. Es fona-
mental promoure la participacio ciutadana, la
governanca inclusiva i la mobilitzacié d'actors
no estatals en la presa de decisions i 'aplicacid
d'accions climatiques. A més, enfortir els espais
civics garanteix la transparéencia, la rendicio de
comptes i I'accés a la informacio, elements es-
sencials per abordar el canvi climatic de mane-
ra efectiva i justa.

La promocié d'una transicio ecologica justa a
escala global i als palsos socis sera una de les
politiques que la Cooperacio Espanyola seguira
amb més intensitat. Per aquest motiu, es re-
forcaran les capacitats de les administracions
publiques dels paisos socis i s‘aprofitaran el co-
neixement i I'experiencia adquirits per generar
aliances al servei dels seus plans de desenvo-
lupament. Les linies d'accio inclouen diferents
sectors productius i s'articulen al voltant de la
i) lluita contra el canvi climatic, tant en I'ambit
de la mitigacié com de l'adaptacié climatica;
ii) 'accés a energies netes; iii) la proteccio i la
promocié de la biodiversitat; i iv) els drets hu-
mans a l'aigua i el sanejament. Es promouran
les sinergies entre aquests sectors.

Per reforgar i actualitzar el treball i 'enfocament
cap a una transicio ecologica, s'elaborara durant
el periode de vigencia del Pla Director una nova
estrategia de medi ambient i canvi climatic de la
Cooperacio Espanyola. Per aix0 caldra tenir en
compte l'avaluacio de l'estratégia vigent, per po-

der-la enriquir i optimitzar-ne els resultats sobre
la base de les conclusions obtingudes.

LLUITA CONTRA EL CANVI CLIMATIC:

ADAPTACIO | MITIGACIO. ODS 13

Lescalfament global
provocat pel canvi cli-
matic genera distorsions
ecosistemiques, socials
i economiques amb re-
percussions directes en aspectes clau per a la
supervivencia, com la produccio agraria i pes-
quera i la disponibilitat d'aigua; agreuja els efec-
tes de les crisis i multiplica la dimensi¢ de les
migracions, la pobresa i les operacions huma-
nitaries i demergencies. Aquesta situacio no és
compatible amb l'objectiu marcat per la comu-
nitat internacional de no superar un augment
de temperatures per sobre d'1,5 °C respecte als
nivells preindustrials. Aquest fet suscita dues
guestions indiscutibles i crucials: en primer lloc,
que l'adaptacio i la resiliencia davant dels efec-
tes del canvi climatic sén necessaries per man-
tenir estandards de desenvolupament, igualtat
i benestar global; en segon lloc, que el compro-
mis amb la descarbonitzaci¢ ha de trobar me-
canismes que multipliquin la seva eficacia per
apropar-se a la neutralitat climatica.

Hi ha un clar compromis d’Espanya, tant politic
com juridic, de mobilitzar recursos per donar
suport als processos de mitigacio i adaptacio al
canvi climatic, amb especial atencio als paisos
en desenvolupament que hi sén més vulnera-
bles i que menys emissions de gasos d'efecte
hivernacle generen, amb lobjectiu d'augmen-
tar-ne la resiliencia, millorar els sistemes de
reduccié de riscs de desastres i de resposta
davant d'aquests i de donar suport a la inno-
vacio tecnologica, la planificacio i la creacio de
capacitats en aquest ambit. Espanya s'’ha com-
promes a incrementar els seus nivells de finan-
cament climatic en un 50 % a I'horitzé de l'any
2025. Part de l'increment previst a 'AOD espa-
nyola en aquest periode ha de donar suport als



esforgos dels paisos socis de la Cooperacid
Espanyola en matéria de mitigacié i adapta-
cio des d'un enfocament de justicia climatica,
abordant les necessitats de les persones més
vulnerables enfront del canvi climatic. El canvi
climatic és la injusticia social, intergeneracional
i de genere més significativa del nostre temps.
Els infants, adolescents i joves davui hauran
de conviure també el dia de dema amb uns im-
pactes cada vegada més greus i prolongats als
seus entorns.

Aixi, doncs, en coherencia amb 'agenda climati-
ca internacional i nacional i amb el Marc d'Accio
de Sendai de Reduccid de Riscs de Desastres,
la Cooperacié Espanyola prioritza la lluita con-
tra el canvi climatic i els seus efectes, tenint en
compte els compromisos financers assumits
i la seva intensa interrelacid amb els ambits
social i economic, aixi com amb altres sectors
estrategics per a la Cooperacio Espanyola. Aixi,

la Cooperacid Espanyola impulsara un enfo-
cament de justicia climatica, promovent una
AOD espanyola més verda i contribuint a fer
que el finangament climatic doni suport als pa-

1s0s socis en la seva adaptacio als efectes del

canvi climatic i en una transicié ecologica cap
a economies i societats descarbonitzades. En
I'ambit humanitari, es buscara la sinergia entre
I'accié humanitaria i I'accio climatica, amb un
enfocament de nexe entre I'accio humanitaria i
el desenvolupament sostenible i treballant amb
un enfocament preventiu. S'assegurara que les
accions d'adaptacio i mitigacié climatica es di-
rigeixin des de I'ambit local, en particular des
dorganitzacions de dones i de joventut, que son
actors fonamentals per a la resposta durant i
després de les emergencies. El seu lideratge és
clau en el desenvolupament de la resiliencia al
canvi climatic, aixi com de la mitigacié i la recu-
peracio davant dels efectes de les catastrofes
relacionades amb el clima.

Gestio i construccio de resiliéncia i suport als esfor¢os d'adaptacié davant dels riscs clima-

tics. Metes 13.1, 13.2i 13.3.

Es donara suport a accions que facin servir sistemes naturals (solucions basades en la natu-
ralesa) per pal-liar els efectes negatius del canvi climatic i promoure 'adaptacid i la reduccid
del risc de desastres. S'incentivaran la lluita contra la desertificacid i les accions de resiliéncia
davant dels riscs en cas de fenomens extrems, aixi com la conservacio i restauracio d'ecosiste-
mes degradats, amb especial atencio al sol i a l'aigua i a la necessitat de promoure i reforcar els

sistemes d'alerta primerenca.

Sassegurara que les accions d'adaptacio i mitigacio climatica es dirigeixin des de Iambit local,
en particular amb la participacio dorganitzacions de dones i de joventut, les quals tenen un
paper fonamental de resposta. Es promouran igualment iniciatives d'educacio i sensibilitzacid

sobre el canvi climatic als paisos socis.

Donar suport als paisos socis en l'elaboracié de politiques i estratégies de lluita contra el

canvi climatic amb incidéncia en la mitigacio. Metes 13.2, 13.3i 13.B.

Es donara suport a iniciatives de reforg institucional que permetin als paisos una planificacio i
gestio eficaces contra el canvi climatic per prevenir i mitigar riscs de desastres, tenint en comp-
te les necessitats de les poblacions més vulnerables. Es promouran accions per a la rendicio de
comptes i la transparencia a les politiques climatiques per a la poblacid.



Posar en practica els compromisos internacionals adquirits en la lluita contra el canvi clima-
tic. Meta 13.A.

Es duran a terme accions enfocades al reforg institucional dels paisos socis pel que fa a la pla-
nificacid i el sequiment dels compromisos internacionals adquirits en matéria de lluita contra el
canvi climatic. Aixi mateix, se'ls continuara donant suport en el compliment de les seves contri-
bucions determinades a escala nacional, on queden reflectides les seves necessitats i prioritats
d‘actuacio en materia de mitigacio i adaptacio al canvi climatic, en el marc també dels seus
propis plans i estrategies de desenvolupament sostenible.

ACCES A ENERGIES NETES. ODS 7

'accés a l'energia és un fac-
tor essencial per a un desen-
volupament inclusiu i sos-
tenible. Per aixd, ocupa un
lloc central en I'agenda de la
cooperacié internacional per
al desenvolupament l'esfor¢ per garantir accés
universal, assequible i flable a fonts d'energia
neta. La Declaracié del CAD de I'OCDE sobre
un nou enfocament per alinear la cooperaci¢ al
desenvolupament amb 'Acord de Paris en mate-
ria de canvi climatic (2021) recull el compromis
de donar suport als paisos socis en les seves
transicions cap a les emissions zero de gasos
d’efecte hivernacle (GEI) tenint en compte les
seves necessitats i compromisos adquirits a
les Contribucions Determinades a escala nacio-
nal. Aixi, es reconeix que I'ajuda oficial al desen-
volupament té un paper important per ajudar
els paisos socis a canviar les seves politiques,
regulacions i lleis en suport de la mitigacié.

Aquest compromis requereix fer front a diver-
ses prioritats interrelacionades. En primer lloc,
I'accés a serveis energétics sostenibles, pel seu
paper crucial en la reduccié de la pobresa i les
desigualtats, la salut i I'educacio. No obstant
aixo, 733 milions de persones encara no tenen
accés a l'electricitat i 2.400 milions de persones
no tenen accés a electrodomestics ni combus-
tibles nets per cuinar. La quantitat de persones
que viuen sense electricitat continua creixent
('any 2022 n'eren gairebé 20 milions), princi-
palment a I'Africa subsahariana. Laccés insu-

ficient al financament és una barrera clau que
cal superar, ja que el nivell de finangament és
d'aproximadament un ter¢ del volum necessari
per assolir 'ODS 7. En segon lloc, les projecci-
ons de creixement de la demanda d’energia es
concentren en els paisos en desenvolupament,
amb gairebé dos tercos de la poblacié mundial.
El desafiament de I'accés a l'energia se suma
al creixement de la poblacié, la rapida urba-
nitzacio, el creixement de I'activitat industrial i
les demandes d’'una millor qualitat de vida. En
tercer lloc, els paisos en desenvolupament s'es-
forcen per aconseguir la seguretat energética.
Les interrupcions del subministrament i els
sistemes d'energia limiten el desenvolupament
economic i social, fet que requereix abordar
les inversions dacord amb les necessitats de
desenvolupament.

A l'escenari de transicions energetiques cap
a la descarbonitzacid, per mantenir-se en una
trajectoria d'1,5 °C o 2 °C d'escalfament global
i evitar els impactes més severs del canvi cli-
matic en el desenvolupament a escala mundial,
la cooperacio al desenvolupament sostenible
ha de respondre a les tres prioritats al mateix
temps. Aquest esforg, a més, té consequencies
positives en termes de lluita contra la contami-
nacio de l'aire exterior i interior, el dret a la salut,
la promoci6 de la igualtat de genere i la preser-
vacio dels ecosistemes terrestres i marins.

Per aix0, la Cooperacié Espanyola continua-
ra fent front al problema de l'accés a l'energia,
tenint en compte que la manca d'accés pot
obstaculitzar els esforgos en molts altres ODS



0 ambits de desenvolupament i que aquest
accés genera molts beneficis socioambientals
i economics. A més, les energies renovables
continuaran atraient I'atencié de la Cooperacié
Espanyola com a via per a la descarbonitzacio

i també com a opcid més assequible a les co-
munitats rurals aillades, mentre que l'eficiencia
energética es promoura com a opcio de més
impacte i amb gran potencial de creacié de
llocs de treball decents.

Promoure I'is d'energia de fonts renovables i millorar I'eficiéncia energética. Metes 7.1,
7.2i7.3.

Es promouran accions de reforg institucional per al desenvolupament de politiques i plans
d‘Us d'energies renovables i millora de I'eficiencia energéetica, com a via per a la descarbo-
nitzacio i també com a opcio més assequible en comunitats rurals aillades. S’incentivara
la participacid ciutadana en la planificacid i disseny d'escenaris energétics per garantir un
impacte negatiu inferior a les comunitats. Aixi mateix, es continuara abordant el problema
de 'accés a l'energia, considerant que la manca d‘accés pot obstaculitzar els esfor¢cos en
molts altres ODS o ambits de desenvolupament i que aquest accés genera molts beneficis
socioambientals i economics, com sistemes de cuina nets i segurs o la provisio de serveis
socials associats.

Recerca, desenvolupament tecnologic i capacitacié en sistemes energétics sostenibles. Me-
tes7.Ai7.B.

Es promoura la recerca i es continuara donant suport a les aliances amb el sector privat i la
inversio en R+D+i per al desenvolupament i I'aplicacid de models de subministrament sosteni-
bles, assequibles i escalables. Es prioritzaran les actuacions en que no es pugui donar servei
mitjangant l'extensio de les xarxes electriques o renovables per atendre les comunitats més

vulnerables.

PROMOCIO | PROTECCIO DE LA BIODI-

VERSITAT. ODS 14115
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La diversitat biologica i els serveis dels ecosis-
temes son essencials per a l'assoliment dels
ODS. La natura esta sotmesa a una pressio hu-
mana creixent, que destrueix o posa en risc els
béns i serveis que ofereix de manera gratuita i

que son essencials per a la nostra superviven-
cia (oxigen, regulacié del clima, pollinitzacid
de cultius, aliments, pinsos, materials de cons-
truccio, etc.). Les tendencies actuals del canvi
d'Us del s0l, la desforestacio, la contaminacio i
I'explotacio insostenible dels recursos naturals
limiten les possibilitats de la poblacio per afron-
tar les crisis i reduir la pobresa i augmenten la
desigualtat. La pérdua de diversitat biologica
tant terrestre com marina i la degradacio dels
ecosistemes amenacen els avengos cap al
80 % de les metes dels ODS relacionats amb la
pobresa, la fam, la salut, I'aigua, les ciutats, el
clima, els oceans i les terres.



Amb un 75 % de superficie terrestre alterada,
molts ecosistemes estan a punt de col-lapsar
0 estan col-lapsats, hi ha un mili¢ d'espécies en
perill d'extinci¢ i la diversitat genética també es
troba en declivi, a més, es perden milions d’hec-
tarees d'arees forestals i de tones de sol fertil.
S'estima que més de la meitat de I'economia
global depén directament de la natura i, per tant,
és vulnerable al seu deteriorament. LInforme
Anual de Riscs Economics Globals del Forum
Economic Mundial situa la péerdua de biodiver-
sitat en el tercer lloc entre les amenaces més
severes a les quals s'enfronta el moén, a més de
contribuir a l'increment daltres riscs globals,
com les crisis d'aliments i aigua, els desastres
ambientals, els conflictes interestatals i la mi-
gracio involuntaria.

En linia amb el Marc Global de biodiversitat
Kunming-Montreal aprovat el 2022 a la quin-
zena Conferencia de les Parts (COP15) del
Conveni de les Nacions Unides sobre Diversi-
tat Biologica, aquest Pla Director advoca per
un increment substancial de I'AOD per a la bi-
odiversitat dels paisos socis de la Cooperacio
Espanyola i la integracié de I'Us sostenible de
la biodiversitat en les politiques sectorials i
processos de planificacio i desenvolupament.
Les accions de la Cooperacié Espanyola en
aquest sector permetran avancar cap a l'ob-
jectiu de duplicar el finangcament de I'AOD
per a la biodiversitat d'Espanya per a 2025,
en linia amb el nivell d'ambici¢ general plan-
tejat al Marc global de biodiversitat aprovat
recentment.

Promoure la proteccio de la biodiversitat a les politiques dels paisos socis i donar suport a

actuacions per a la gestio sostenible i inclusiva dels ecosistemes. Metes 15.1, 15.2,15.4,15.7,
15.9i 15.A.

Es promouran iniciatives de reforg institucional per integrar la proteccio de la biodiversitat
a les politiques dels paisos socis, amb atencio als sectors amb més impacte, promovent
en particular practiques favorables per a una gestio sostenible de l'agricultura, la pesca, la
gestio forestal i aquicultura i la prevencid i lluita contra els delictes mediambientals. Aixi ma-
teix, es donara suport al desenvolupament de plans de conservacio | gestio sostenible dels
ecosistemes.

S'incentivara la participacio activa de les comunitats locals, els pobles indigenes i les dones
en la presa de decisions per a la construccid de models de desenvolupament sostenibles
compatibles amb la conservacio dels recursos naturals i la preservacio de la biodiversitat.

Suport a la creacié, ampliacio i gestio d'espais terrestres i marins naturals protegits. Me-

tes 14.2,14.C, 15.1i 15.2.

S’incentivaran la proteccio i gestio efectives per conservar arees terrestres i marines | especies
protegides i el suport a la creaci6 de reserves de la biosfera i el reforg institucional i la capacita-
cid técnica. Es promouran igualment accions encaminades a la reforestacio, la gestio sostenible
dels boscos i les masses daigua i la lluita contra els incendis.



Promoure la restauracié d'ecosistemes degradats, terrestres i marins, la diversitat genética
de llavors, la flora i Ia fauna. Metes 14.C, 15.3, 15.4, 15.5, 15.6 i 15.8.

Es donara suport a accions de reforg institucional per al desenvolupament i Iaplicacio de plans
de restauracio d'ecosistemes degradats, també a través de les solucions basades en la natu-
ralesa, i per al desenvolupament de bancs de llavors. Igualment s’incentivaran accions enca-
minades a lluitar contra la introduccio i I'establiment d'especies exotiques invasores i contra el

comerg il-legal d'especies.

AIGUA | SANEJAMENT: ODS 6

La Cooperacié Espanyola afir-
ma el seu compromis amb
els drets humans a l'aigua i
al sanejament, ambit en que
ha demostrat un lideratge in-
ternacional, especialment a
I'’America Llatina i el Carib.
accés a l'aigua i al sanejament soén essenci-
als per a la sostenibilitat del desenvolupament
huma i imprescindibles per eradicar la po-
bresa, combatre les desigualtats i avangar en
multiples facetes del desenvolupament, com
la lluita contra la fam i les activitats produc-
tives, sense oblidar la pau social. El caracter
essencial de l'aigua per a la vida humana es
reflecteix a 'ODS 6 sobre aigua i sanejament
de I'Agenda 2030.

LODS 6 té una dimensio de cohesio social i
una dimensié mediambiental molt important,
entre d'altres, en tot el que fa referencia al
tractament de residus i depuracio i de la ges-
tié integrada del recurs hidric. Es fonamental
per als esforgos de mitigacio i adaptacio al
canvi climatic i per al medi ambient, inclo-
sos els riscs d'esdeveniments extrems, com
ara sequeres. No obstant aix0, la disponibi-
litat i la qualitat de l'aigua es troben en risc
per 'efecte de la contaminacio, d'una banda,
i dels esdeveniments meteorologics extrems
gue impacten en el cicle hidrologic i generen
riscs multiples, de l'altra. Aquesta situacio ge-
nera greus perjudicis a les persones en risc i
augmenta la desigualtat i les vulnerabilitats
existents. Hi ha alguns elements clau: incidir

en l'Optica de servei i no d'infraestructura, la
seguretat hidrica, la gesti¢ integrada de re-
cursos hidrics, I'adaptacio al canvi climatic,
la gestio de riscs davant de fenomens hidro-
lbgics extrems (sequeres i inundacions) i el
nexe aigua-aliments-energia.

Per aix0, la Cooperacié Espanyola assumeix
que l'aigua és un recurs ambiental de primer
ordre i continua estant convencuda de la im-
portancia de prioritzar I'enfocament de gestio
integral i de conca hidrografica en la seva gestio
com a criteri per a la conservacio, promovent la
millora dels indicadors d'accés a I'aigua potable
(principalment en arees rurals, pero no exclusi-
vament) i reforgant I'atencid als factors ambien-
tals que l'afecten: Iimpacte del canvi climatic i
la contaminacio.

Aquesta realitat esta lligada al sanejament i la
salut. Pel que fa al sanejament, la pandemia de
la COVID-19 ha posat de manifest la importan-
cia vital del sanejament, la higiene i un accés
adequat a l'aigua neta per prevenir i contenir les
malalties. Tots aquests ambits sectorials convi-
uen i es retroalimenten en casos de crisi.

La necessitat d'assegurar I'aplicacio de 'ODS 6
és al mateix temps un punt ineludible de la
proteccio i l'aveng dels drets humans entre les
persones més vulnerables. La seguretat de I'ac-
Cés a l'aigua també és una questio critica en un
moment en qué un quart de la poblacié mun-
dial no disposa d'aigua ni sanejament segurs.
Aix0 repercuteix en els grups més vulnerables
en situacions de risc, com les dones, els infants
i els col-lectius desplagats 0 marginats. Es en



aquests casos en que la necessitat de la coope-
racié internacional es fa més necessaria, espe-
cialment a través del finangament i de progra-
mes de suport.

Aquest esforg per aplicar les metes vincula-
des a I'ODS 6 requereix un finangament eficag
i suficient. Tot i la prioritzacio de l'objectiu, les
necessitats sobn més grans i requereixen mo-
dels sostenibles, infraestructures adequades
i una gestio participativa i democratica. La
Cooperaci6 Espanyola té com a senya d'iden-
titat el seu compromis amb l'aigua i el sane-
jament, com mostren el Fons de Cooperacio
per a Aigua i Sanejament (FCAS) a I'America
Llatina i el Carib i el programa Masar Aigua al
maon arab.

El FCAS és un instrument eficag amb l'objec-
tiu de fer de l'aigua un dret huma efectiu. La
seva tasca contribueix a la resiliencia de les
persones amb accés a l'aigua en risc i I'apos-

ta per una transformacio real que asseguri ai-
gua i sanejament a les persones d'una manera
sostenible. Lexperiencia ha demostrat la seva
eficacia en la combinacio de diferents instru-
ments de la Cooperacié Espanyola, incorpo-
rant no només subvencions bilaterals, sino
també cooperacio financera, cooperacio tecni-
ca i l'articulacio d'actors amb altres donants i,
per descomptat, amb la cooperacié delegada
de la Unid Europea que contribueixi a aquests
mateixos objectius, instruments que es conti-
nuaran desenvolupant.

Durant la vigencia d'aquest Pla Director es tre-
ballara per projectar I'experiencia del FCAS més
enlla de la regid de 'Ameérica Llatina i el Carib.
La prioritzacid als marcs d'associacio i altres
instruments de planificacié i la disponibilitat
d'operacions de cooperaci¢ delegada donaran
suport a una dotacié de fons per a I'execucio de
I'ODS 6 que dinamitzi aquesta transicié ecolo-
gica justa.

Accés universal i equitatiu a serveis d'aigua potable i de qualitat enfocats en els drets. Me-

tes 6.7i6.3.

Es treballara per millorar i ampliar la xarxa de serveis que subministrin aigua potable i de qualitat
a la poblacio d’'una manera sostenible, sobretot a les zones rurals, amb enfocament de genere i
de drets humans i posant especial atencio a l'accés efectiu de les persones amb discapacitat i

d'infants i adolescents.

Fomentar sistemes de serveis basics de sanejament i equips d’higiene. Metes 6.2 i 6.3.

Es crearan infraestructures de sanejament i es donara suport a accions per a la gestio
de residus solids i la depuracio d'aigles residuals. Es reforgaran les institucions per a la
planificacid i la gestio i es donara suport a programes de formacid i promocid dels habits

d’higiene.

Donar suport a la governanega inclusiva de l'aigua i la gestio integral dels recursos hidrics de

maneres sostenibles. Metes 6.5 i 6.B.

Es prioritzaran les accions enfocades a reforgar les institucions per planificar la seguretat hi-
drica i promoure I'enfocament de gesti6 integral de la conca hidrografica en la seva gestié com
a criteri per a la seva conservacid, incorporant I'enfocament de drets humans a l'aigua i al sa-
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nejament i I'enfocament de génere en la gestio, promovent la millora dels indicadors d'accés a
l'aigua potable i reforgant I'atencio als factors ambientals que I'afecten, com l'impacte del canvi
climatic i la contaminacid. Al mateix temps, es treballara per donar suport a la participacio de
les comunitats locals en la gestid de aigua i el sanejament.

Us eficient dels recursos hidrics, conservacié dels ecosistemes aquatics i prevencié dels

riscs associats. Meta 6.4.

Es promouran iniciatives enfocades a la conservacio dels recursos hidrics i també mesures de
prevencid i mitigacid de riscs. Es donara suport a accions de reforestacio a la conca hidrografi-
ca, conservacio d'aqliifers, aixi com a l'elaboracié d’avaluacions d’impacte ambiental. Igualment,
es donara suport a accions que garanteixin la sostenibilitat de I'extraccio i les iniciatives per

afrontar la contaminacid, la sobreexplotacid i l'eutrofitzacid.

3.2.3 Transicié economica

Per impulsar la transicié econdomica, cal tendir
cap a models de produccié més sostenibles que
preservin els ecosistemes i posin en valor els
recursos naturals del territori, tenint en compte
les desigualtats existents, entre d'altres, les de
genere i les dinamiques de poder subjacents.
Els models economics tradicionals han exclos
i explotat historicament les dones i els grups i
comunitats en que es concentren les bosses de
pobresa i d'exclusio, a més de discriminar les
persones amb discapacitat, les persones LGT-
Bl i altres grups en situacio de vulnerabilitat als
paisos socis de la Cooperacié Espanyola i per-
petuar les desigualtats, la bretxa de génere i la
marginacio economica.

Cal, per tant, promoure iniciatives economiques
que afavoreixin el desenvolupament sostenible
i la conservacio dels recursos naturals i millo-
rin les condicions economiques i de vida de la
poblacid. | garantint unes condicions de treball
decents, valorant i reconeixent el treball no re-
munerat, com el treball domestic i de cures, que
historicament s’ha invisibilitzat i infravalorat.
La proteccid de la biodiversitat i el suport de
I'agroecologia exerceixen aqui també un paper
fonamental, com a elements transversals de la

resposta necessaria a la triple transicié i per la
seva rellevancia també en I'ambit alimentarii de
la nutricio.

Per aix0, és fonamental promoure la participa-
cio activa de les comunitats locals, les poblaci-
ons indigenes, les dones i la societat civil, per-
metent una governanca inclusiva i la promocio
de solucions basades en el consens i I'equitat.
El desenvolupament economic sera inclusiu
quan s‘abordin les desigualtats socioeconomi-
ques i se'n garanteixi la sostenibilitat. En donar
veu a les comunitats locals, es fomenten la in-
clusié, la responsabilitat compartida, s'aprofi-
ten els coneixements locals i es promouen la
sostenibilitat i resiliencia. Aix0 contribueix a
generar solucions més efectives i equitatives
i a impulsar un desenvolupament economic
que beneficii tots els segments de la societat.

D'altra banda, s’han de reforcar les politiques
publiqgues que promoguin l'accés equitatiu
dels petits agricultors a recursos productius
gue millorin les condicions de vida a les co-
munitats rurals i en facilitin la participacio als
mercats en condicions justes. Donant suport
a l'accés als mercats i les xarxes de comerg
just, aixi com a la innovacio en tecniques de
produccidé agropecuaria que garanteixin la



sostenibilitat dels recursos naturals, I'econo-
mia social i el refor¢c de cadenes de valor lo-
cals, promovent oportunitats per a les noves
generacions.

Com a part d'aquest desenvolupament econo-
mic, un sector turistic que adopti practiques de
consum i produccio sostenibles, que preservi
i valori les identitats culturals i el coneixement
mutu i proporcioni una feina decent, pot tenir un
paper significatiu per a la transformacio global
cap a la sostenibilitat.

Garantir la inclusi¢ digital, I'accés equitatiu
a les tecnologies i reforgar les habilitats tec-
noldgiques de les comunitats és fonamental
per fomentar un desenvolupament inclusiu i
sostenible. A més, I'ampliacio¢ de la connec-
tivitat, la digitalitzacio de I'Administracio pu-
blica, la proteccio dels drets digitals i la par-
ticipacio de la societat civil en la presa de
decisions digitals contribueixen a una digita-
litzaci6 etica i transparent, en linia amb els
objectius de desenvolupament sostenible i
I’Agenda 2030.




RURAL TERRITORI-
ALIMENTARIS SOS-
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Per tal de promoure el desenvolupament rural
territorial, s’han d'abordar de manera simultania
els aspectes productius i institucionals, facili-
tant que els actors locals d’un territori s'organit-
zin en un marc institucional local, per consen-
suar una visié de desenvolupament del territori
a llarg termini, incloses les reformes institucio-
nals, de descentralitzacio i refor¢ dels governs
locals, la concertacio social, etc. Aixi mateix,
s’ha de plantejar en un horitzé temporal d'actu-
acié a mitja i llarg termini.

Per avancar en la sostenibilitat és important
reconeixer i reforcar les formes de produccid
agropecuaria que millorin explicitament els ser-
veis dels ecosistemes i construeixin el capital
natural que sustenta els sistemes alimentaris.
Cal, per tant, promoure una produccio agrope-
cuaria adaptada al canvi climatic que pugui ac-
cedir als mercats i xarxes de comerg just, amb
la participacid de les dones, les comunitats
locals i les poblacions indigenes que, a través
del seu coneixement, han salvaguardat els re-
cursos naturals amb practiques productives
tradicionals.

Es fonamental proporcionar un entorn propici
per a la participacio activa de les comunitats
rurals i la societat civil, que permeti una gover-
nanga inclusiva, la col-laboracié entre diversos
actors i la promocié de solucions basades en
el consens i l'equitat. Promoure la participacio

de les societats permet abordar de manera més
eficient els desaflaments relacionats amb l'ac-
cés als recursos, la innovacio, la proteccio del
medi ambient i la promocié d'un desenvolupa-
ment rural inclusiu i sostenible.

Des de la Cooperaci¢ Espanyola es promou un
model basat en la petita agricultura, familiar i
camperola, més orientada a la produccié per
a l'alimentacio local i que habitualment pretén
incorporar enfocaments de sostenibilitat. En
aquest sentit, els horts i explotacions famili-
ars sovint son reservoris vitals de biodiversitat
per a l'agricultura i l'alimentacio. Lagricultura
familiar inclou les activitats relacionades amb
la produccio agricola, forestal, pesquera, rama-
dera i aqUicola gestionades per una familia i
depenen de la seva ma d'obra. A més, es con-
sidera que en molts casos genera externalitats
positives més enlla de la produccié agrope-
cuaria, com la preservacio de la biodiversitat
i del patrimoni cultural, el manteniment d'eco-
sistemes i paisatges rurals, la vertebracio del
territori, etc.

D'altra banda, s’ha de donar suport al comerg
just i a politiques publiques que promoguin l'ac-
cés equitatiu de les families als recursos pro-
ductius, millorin les condicions de vida a les
comunitats rurals i en facilitin la participacio als
mercats en condicions justes.

Per pal-liar els efectes de les sequeres cada ve-
gada més frequents i facilitar I'accés de la pro-
duccio de les families als mercats, també es be-
neficiara de la instal-lacié de sistemes eficients
de reg que millorin I'ingrés dels petits i mitjans
productors, d'acord amb un l'aprofitament i Us
racional de l'aigua i que asseguri un accés equi-
tatiu per a totes les families, garantint-ne la qua-
litat i tenint en ment les generacions presents i
futures.

Davant d'aquesta opcio, impulsada principal-
ment per l'agricultura industrial, hi ha I'alter-
nativa de la intensificacié agroecologica, que
pretén aconseguir que els agricultors siguin
menys dependents d'entrades externes, do-



nar més suport al coneixement i aprofitar
els processos naturals, integrar els principis
ecologics i augmentar la capacitat produc-
tiva dels components biotics i abiotics del

sistema, minimitzant els costos ambien-
tals i mantenint la biodiversitat mitjancant
sistemes de cultiu amigables amb la vida
silvestre.

Donar suport i fomentar sistemes de produccié agropecuaris sostenibles i resilients al canvi

climatic. Metes 2.3,2.4,2.5,2. Ai 2.C.

S’incentivaran sistemes agropecuaris que adoptin estratégies d'adaptacio al canvi climatic, im-
pulsant una agricultura sostenible i resilient amb diversificacid productiva i compatible amb
la conservacio de la biodiversitat, incentivant la utilitzacio de llavors autoctones, mantenint la
diversitat genética dels animals de granja i oferint suport tecnic i capacitacio a les families i
cooperatives.

Es donara suport a programes que millorin la produccid i proporcionin un valor afegit,
com sistemes de reg sostenibles i infraestructures agraries per a 'emmagatzematge, la
transformacio i la comercialitzacio justa. | es reforcaran les politiques publiques que do-
nin suport a I'accés de les families als recursos productius i als mercats amb condicions
favorables.

Es donara suport també a programes de recerca sobre l'adaptacio al canvi climatic dels siste-
mes de produccio tradicionals i sobre bancs de gens de plantes i bestiar.

Donar suport i fomentar sistemes de pesca sostenibles. Metes 14.4 i 14.B.

Es continuara fomentant l'accés de les families a recursos que promoguin la pesca sostenible
i respectin els ecosistemes aquatics per garantir la supervivencia de les espécies a mitja i llarg
termini i I'activitat pesquera de la qual depenen principalment les poblacions més vulnerables.

Es promouran igualment programes de reforg institucional per elaborar normatives i estratégies
nacionals de pesca sostenible.

Donar suport a politiques que fomentin el desenvolupament rural territorial inclusiu promovent

la participacio activa de les comunitats i la societat civil en la presa de decisions. Meta 11.3.

Es donara suport a les institucions per al desenvolupament de plans dordenacio territorial inclu-
sius i sostenibles amb enfocament de génere i feminista, incentivant politiques publiques que
fomentin el desenvolupament equitatiu a les zones rurals, promovent la participacio activa de
les comunitats i la societat civil en la presa de decisions.



DESENVOLUPAMENT ECONOMIC INCLU-
SIU | SOSTENIBLE: ODS 8,9 | 12

Un altre dels grans reptes de I'agenda de desen-
volupament sostenible son les desigualtats
socioeconomiques creixents entre les regions,
els paisos i a linterior dels paisos. D'aquesta
manera, la Cooperacié Espanyola pot tenir un
alt impacte per mobilitzar aliances entre diver-
S0s actors en que participin la societat civil, els
governs, el sector privat i les organitzacions in-
ternacionals per abordar un desenvolupament
inclusiu i per al compliment dels drets econo-
mics, socials i culturals com a part fonamental
dels drets humans i dels ODS 1 i 10, objectius
nuclears i transversals de la nostra accio. En

aquest sentit sera fonamental reforgar el teixit
de microempreses, petites i mitjanes empreses

de que depen l'estructura econdomica i social
de molts paisos i, de manera més general, in-
corporar la importancia d'uns sistemes fiscals
justos, augmentar la capacitat dels treballadors
per exercir els seus drets de manera efectiva i
donar suport a la transicié a 'economia formal
de les empreses de l'economia informal per
contribuir a un desenvolupament veritablement
inclusiu.

Aquesta col-laboracid entre diversos actors
permetra promoure la participacio efectiva de
la societat civil en la presa de decisions, aixi
com en l'aplicacid i monitoritzacié de politi-
ques i programes relacionats amb el desen-
volupament econdomic inclusiu i sostenible i
el compliment dels drets econdmics, socials
i culturals. Aixi mateix, s'apostara per l'accés
al finangament i a la formalitzacio en aquest
sector, tradicionalment anomenat missing
middle, facilitant els instruments de finan-
cament de la Cooperacio Espanyola als des-
afiaments del desenvolupament econdomic
inclusiu i sostenible, donant suport a mesu-
res de proteccid social i de facilitats per al
registre d'empreses i dels seus treballadors.
Igualment es procurara obtenir finangament
public i privat per generar impacte en el teixit
productiu.

Donar suport i promoure la proteccié efectiva dels drets laborals per aconseguir una ocupacio

digna i de qualitat i generar entorns de treball segurs i inclusius. Metes 8.5, 8.7 i 8.8.

S’incentivaran accions encaminades a promoure els drets laborals dels treballadors i treba-
lladores i es fomentara la creacid d'una ocupacié decent amb especial atencid als sectors
feminitzats. Es promouran condicions de treball dignes als centres de treball, la prevencio
i l'eradicacio del treball infantil, la lluita contra la violéncia al mdn laboral, la promocio de la
preséncia igualitaria i I'accid de les dones en I'ambit dels agents socials i el dialeg social.
Es treballara per fomentar els drets economics i laborals de les dones, d’acord amb una
economia feminista i de les cures, i es donara suport a la cooperacio sindical. Simpulsaran
iniciatives de suport a marcs reguladors i politiques que garanteixin condicions laborals for-
malitzades i estables que promoguin la transicié de I'economia informal a la formal com a
mitja per donar suport a una ocupacio decent i al desenvolupament social i economic inclu-

siu i sostenible.



Donar suport al desenvolupament d‘activitats economiques sostenibles. Metes 8.3, 8.4, 9.1,
9.2,9.3.

Es promouran iniciatives que integrin la sostenibilitat en els models de negoci de les microem-
preses, petites | mitjianes empreses no agraries, que generin mes competitivitat i productivitat
i integrin la sostenibilitat a les cadenes de valor i condicions laborals dignes. S’incentivaran
programes de credit, aixi com programes d'innovacio i de millora de les capacitats al sector
empresarial i 'economia social.

Impulsar serveis i infraestructures sostenibles que promoguin el desenvolupament economic

i social. Metes 9.1 12.5.

S’impulsaran incitatives per millorar les infraestructures i serveis per al desenvolupament local,
millorar la mobilitat, la seguretat viaria, laccessibilitat de les persones i mercaderies i el benestar
de la poblacid i que atenuin les desigualtats existents. S'incentivaran la gestio de residus i la pro-
mocid del reciclatge o altres accions que promoguin l'economia circular i social i la realitzacio
de campanyes de sensibilitzacio ciutadana sobre la materia. També es duran a terme iniciatives
per reforgar les xarxes de suport social existents, aixi com les de comerg just que repercuteixen
en cooperatives, negocis familiars | microempreses, petites i mitjanes empreses no agraries.

Impulsar politiques i plans turistics com a generadors d'ocupacio decent i inclusiva en bene-

fici de les comunitats. Meta 8.9. Meta 12.B.

Es donara suport a iniciatives de turisme sostenible, desenvolupament de rutes turistiques, tu-
risme comunitari i turisme enfocat a preservar el patrimoni cultural que promocionin la igualtat
de genere i l'accessibilitat i les oportunitats per a persones amb discapacitat. Es portaran a ter-
me accions encaminades a reforcar les institucions en el disseny de politiques i plans turistics
sostenibles i resilients. S'incentivara la formacic i la integracio del jovent més vulnerable amb
condicions de treball decents.

DIGITALITZACIO PER AL DESENVOLUPA- La Cimera Mundial sobre la Societat de la In-

MENT SOSTENIBLE. ODS 4,9116 formacié de I'ONU, celebrada en dues fases
(Ginebra 2003, Tunisia 2005), va marcar un
punt d'inflexié en l'evolucid del desenvolupa-
ment digital i el seu posicionament en l'agenda
global del desenvolupament. Durant les dues
decades seguents algunes cooperacions euro-
pees han elaborat i aplicat estrategies digitals.
No obstant aix0, la digitalitzacié en particular i
les noves tecnologies en general no han estat
objecte d’'una atencid preferent per a la Coo-
peracio Espanyola, al marge d'experiencies
puntuals.
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Malgrat tot, la ubiquitat actual de les tecnolo-
gies delacomunicacidilainformacidimolten
particular, de la telefonia mobil, i I'experiencia
de la pandemia de 2020, en la qual les xarxes
i els serveis digitals van marcar la diferéncia
a I'hora de fer front a les llargues etapes de
confinament, han mostrat de manera evident
que aquest sector pot ser decisiu per als pa-
Isos i la seva ciutadania. La COVID-19 va fer
evident que la connectivitat s'esta convertint
rapidament en la métrica global de la inclu-
si6 i I'exclusio, amb 2.900 milions de perso-
nes desconnectades d'internet. Les diferents
bretxes digitals, en particular la bretxa digital
de genere, i la manca d’habilitats digitals, han
impedit que moltes persones, especialment
les més vulnerables, hagin pogut treballar o
estudiar des de casa durant la crisi. Parado-
xalment, el 93 % de la poblaciéo mundial viu en
zones de cobertura, fet que per si mateix ja és
una mostra que no ens trobem davant d'un
desafiament purament tecnologic. |, recent-
ment, els avengos de la intel-ligéncia artificial
han obert una infinitat de possibilitats, mit-
jangant eines que poden canviar radicalment
la manera de treballar y relacionar-se de les
persones.

Per aguest motiu, la digitalitzacié per al desen-
volupament ha adquirit recentment una im-
portancia molt destacada. La reflexio sobre la
connectivitat i l'accés a internet com a bé public

global, i fins i tot com a dret huma, esta gua-
nyant terreny amb forca a les Nacions Unides,
I'OCDE o el G20. A la Unio Europea, la digita-
litzacid és un tema de la maxima agenda de
desenvolupament, i iniciatives com el D4D Hub
o I'Alianga UE-LAC mostren la importancia de
forjar associacions per aconseguir els millors
resultats en un ambit on han de convergir molts
actors (governs, societat civil, empreses tecno-
logiques, etc.).

Ens trobem davant d’'una realitat que no esta
exempta de reptes. La connectivitat dels pal-
sos menys desenvolupats planteja el gran des-
afiament de proporcionar internet de qualitat a
4.100 milions de persones al moén. Tot i aixo, és
igual d'ardua la tasca de regular l'ecosistema
digital, que engloba qliestions tan complexes i
associades als drets humans com la ciberse-
guretat, la desinformacid, la propietat intel-lec-
tual, l'assetjament, la intel-ligencia artificial i el
control totalitari, algunes de les quals plantegen
riscs seriosos per a la democracia.

Per tot aixo, la digitalitzacié per al desenvolu-
pament és una oportunitat perque la Coope-
racié Espanyola, juntament amb altres coope-
racions europees, estableixi marcs d'aliances
propicis amb els nostres paisos socis per agi-
litzar el compliment de I'’Agenda 2030 mitjan-
¢ant una digitalitzaci¢ de les societats basada
en els drets.

Promoure la connectivitat, els serveis i les capacitats digitals als paisos socis. Metes 4.7 i 9.C

Es promoura la posada en marxa d'infraestructures de connectivitat als paisos socis de la Co-
operacio Espanyola. Es promoura, aixi mateix, l'accés a les tecnologies i els serveis digitals
segurs, principalment els que millorin la qualitat de vida de les persones, com els relatius a
la salut i a I'educacid. També s'impulsaran tecnologies i serveis digitals per modernitzar les
administracions publiques dels paisos socis. Per assegurar que aquestes tecnologies i serveis
siguin accessibles i per disminuir qualsevol bretxa digital, es fomentaran activitats de capaci-
tacio inclusives que incideixin sobretot en col'lectius vulnerables, en arees rurals i remotes i en

treballadors del sector public.



Assegurar la proteccio dels drets i la privacitat digitals mitjangcant marcs legals i reguladors

als paisos socis. Meta 16.10

Es promouran accions encaminades a assegurar els drets digitals i la privacitat de les persones
mitjangant marcs legals i requladors adequats i que es mantinguin al dia, inspirats en els marcs
europeus. Tot aixo considerant les oportunitats i els desafiaments per a l'estat de dret que pre-
senten actualment alguns camps, com els de la ciberseguretat i la intel-ligéncia artificial. Aixi
mateix, s'incentivaran la transparéncia i la rendicid de comptes dels governs mitjancant I'ds de

la tecnologia.

3.3. Prioritats geografiques

La Llei 1/2023 estableix unes prioritats ge-
ografiques i apunta amb especial atencio la
posicio preferent del nord d'Africa, el Proxim
Orient i I'Africa subsahariana (en particular
els paisos de I'Africa occidental i el Sahel i els
de parla espanyola i portuguesa), aixi com
els paisos de 'America Llatinai el Carib i

en el marc iberoamerica. Les regi-
ons geografiques assenyala-
des son aquelles en que
historicament la Coo-
peracié Espanyola
ha tingut més
incidencia,
amb  un
bagatge
m é s
ampli

d’'experiéncia i aliances estables i duradores,
i on pot oferir un valor afegit més elevat en
cooperacio al desenvolupament sostenible.

Elsnousreptesinecessitatsenuncontextglobal
de crisis multiples posen de manifest la urgén-
cia d'establir mecanismes adequats de suport
i col-laboracio

amb



els paisos socis de la Cooperacid Espanyo-
la que es graduen com a paisos no receptors
d’AOD, d'acord amb estrictes criteris de renda,
perd que encara afronten reptes i bretxes abor-
dades des de la cooperacio internacional, des
del desenvolupament en transicid. Aquesta
perspectiva considera els processos de desen-
volupament com processos complexos, gra-
duals i ininterromputs que no acaben quan els
paisos arriben a un nivell de renda determinat,
sind que continuen sent un desafilament fins
que els éxits son sostenibles, és per aixo que
els mesuraments basats en les rendes son in-
suficients per avaluar les realitats dels paisos.
Aprovar aquest enfocament suposa articular
una estrategia de cooperacio internacional
d'acord amb l'esperit d'universalitat de 'Agen-
da 2030 i els seus ODS, superar la visio de la
cooperacié centrada nomeés en l'eradicacio
de la pobresa mitjancant el desenvolupament
economic i inclusiu i avancar cap a una coo-
peracio al desenvolupament més amplia, I'ob-
jectiu de la qual sigui superar les trampes de
desenvolupament, combatre les desigualtats,
promoure els béns publics globals i facilitar la
transicié dels paisos cap a models de desenvo-
lupament més sostenibles. Espanya es conver-
teix amb la Llei 1/2023 (i aquest Pla Director és
el primer a portar-ho a la practica) en un dels
paisos donants del CAD que defineix prioritats
de cooperacio al desenvolupament sostenible
amb paisos «graduats», amb I'enteniment que
la cooperacié no pot estar determinada uni-
cament per un sol indicador (la renda mitjana
d’'un pafs). Per aix0, la Cooperacié Espanyola
continuara impulsant la reflexio i els debats a
I'OCDE sobre com avancar des d'aquesta pers-
pectiva i en connexid també amb el caracter
multidimensional de I'agenda de finangament
del desenvolupament.

En conseqléncia, es buscaran aliances amb
els paisos amb més desigualtats i desafia-
ments per al compliment de I'Agenda 2030 i
amb els paisos d'associacid i de cooperacio
amb més grau d'interessos i valors compartits
en l'ambit del desenvolupament sostenible.
Es podra actuar en paisos i regions d'especi-

al importancia per a l'accio exterior de la Unid
Europea, en coordinacié amb aquesta, a partir
de les prioritats geografiques i sectorials defi-
nides en aquest Pla Director. També es podran
atendre casos especials de violaci¢ dels drets
humans en contextos de fragilitat i situacions
d'alt impacte social i ambiental amb repercus-
sions globals.

Aquest Pla Director defineix les prioritats geo-
grafiques de la Cooperacio Espanyola en tres
nivells: regions prioritaries, paisos priorita-
ris i altres paisos d'interes. Els enfocaments
transversals i les prioritats sectorials defini-
des en aquest Pla Director s'aplicaran a cada
pais prioritari i pais d'interes, perd també mit-
jangant enfocaments regionals que es descri-
uen meés endavant i que hauran d’adaptar-se
al context i les necessitats especifiques dels
palsos.

Quant a I'accié humanitaria, s'establiran estra-
tégies de context que, alineades amb les princi-
pals organitzacions humanitaries, es faran amb
caracter bianual i respondran a una analisi de
les necessitats humanitaries i a un enfocament
de vulnerabilitat. Igualment, tenint en compte el
caracter impredictible de les emergéncies (de
qualsevol tipus), sense perjudici de les prioritats
geografiques marcades en aquest Pla Director i
en les estrategies humanitaries de la Coopera-
cio Espanyola, es podran dur a terme interven-
cions d'accio humanitaria en altres contextos
geografics si aixi ho requereixen les necessitats
humanitaries identificades.

3.3.1 Regions i paisos prioritaris per a la
Cooperaci6 Espanyola

Per identificar els paisos prioritaris, i partint de
I'analisi de la trajectoria i el valor afegit de la Co-
operacio Espanyola, es tenen en compte indica-
dors de desenvolupament huma, desigualtats i
vulnerabilitats multidimensionals i interseccio-
nals, des d'una perspectiva de drets humans i
d'igualtat de genere i els relatius a la dimensio



ambiental, 'emergéncia climatica i les metes de
pau, seguretat i bon govern acordades per les
Nacions Unides.

Amb els paisos prioritaris es definiran estrate-
gies diferenciades per recollir les diferents sen-
sibilitats dels contextos i proporcionar un marc
de treball que acoti i faciliti la definicid de pro-
grames lligats a les particularitats de cada re-
alitat. Per aquest motiu, s'elaborara per a cada
pals un document de planificacio per a l'actua-
cio de la Cooperacidé Espanyola que, tenint en
compte els indicadors assenyalats previament,
pot ser de tres tipus: marcs d'associacio per al
desenvolupament sostenible, aliances per al
desenvolupament sostenible o estrategies de
cooperacio.

Aquest Pla Director no defineix amb quins pa-
Tsos cal establir un marc d'associacio o una
alianca per al desenvolupament sostenible, ja
que l'experiéncia ens diu que l'evolucio dels pa-
Isos no és lineal i que les circumstancies can-
vien amb el temps. El principi d'apropiacio és
fonamental en la relacié amb els paisos socis,
buscant sempre una alianga horitzontal entre
iguals i una orientacié cap a prioritats com-
partides, que aprofiti al maxim les sinergies,
els recursos i les capacitats d'ambdues parts
per assolir els objectius de desenvolupament
sostenible.

Son regions prioritaries per a la Cooperacio
Espanyola: 'America Llatina i el Carib; el nord
d'Africa i el Proxim Orient; els paisos de I'Africa
occidental i Sahel i els paisos africans de parla
portuguesa i espanyola.

Cooperarem de manera prioritaria amb:

LAmerica Llatina i el Carib: Argentina, Bolivia,
Brasil, Xile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equa-
dor, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondures,
Mexic, Nicaragua, Republica Dominicana, Pana-
ma, Paraguai, Peru, Uruguai i Venecguela.

L'Africa subsahariana: Cap Verd, Senegal, Ni-
ger, Mali, Etiopia, Guinea Equatorial i Mocambic.

El nord d’Africa i el Proxim Orient: Marroc,
Mauritania, poblacié sahraui refugiada, Tunisia,
Egipte, Jordania, Palestina i el Liban.

L’Asia: Filipines.

Per mantenir i reforgar l'especialitzacio geo-
grafica de la Cooperacié Espanyola i canalitzar
els possibles increments de recursos pressu-
postaris per assolir més impacte als paisos
socis, en comptes d'afavorir una extensio ge-
ografica que dispersi la nostra accio, els ins-
truments de cooperacio atendran els paisos i
regions esmentades. Tanmateix, a més dels
paisos prioritaris (on la intervencid sera es-
pecialment intensa), la Cooperacié Espanyola
podra treballar en altres paisos no prioritaris
perO que pertanyin a les regions prioritaries
especificades en aquest Pla Director i amb
col-laboracié amb aquests. Aix0 es dura a ter-
me preferentment mitjangant un enfocament
regional i, després d'una revisi¢ detallada cas
per cas i definint clarament les modalitats i els
instruments de cooperacio que s'utilitzaran i
la manera de donar cobertura al seguiment de
les actuacions que es vulguin dur a terme. En
aquests casos, s'afavorira el treball a través de
canals multilaterals o a través de la col-labo-
racié amb organismes regionals, mitjancant la
cooperacioé financera o convocatories d'ONGD.
Aguesta nova aproximacio sera especialment
important al Sahel i a I'Africa occidental, on la
Cooperacio Espanyola ha de respondre a dina-
miques regionals que van més enlla dels pai-
S0s prioritaris.

Aixi, doncs, a més dels programes bilaterals,
i en linia amb el suport a la cooperacio i inte-
gracioé regionals, durant els propers anys la Co-
operacio Espanyola reforcara la seva accio a
escala regional. A I'Asia, I'objectiu en el marc
temporal d'aquest Pla Director sera elaborar
una estrategia que, a partir del nostre progra-
ma a Filipines i de la tasca d'altres actors de la
nostra cooperacio a la regio, identifiqui possi-
bles linies de treball i instruments per construir
un programa de treball articulat per a la Coope-
racio Espanyola.



3.3.2 Cooperacio regional

LAmeérica Llatina i el Carib

Els efectes de les crisis multiples recents a es-
cala global hanincidit a la regio i han augmentat
els nivells de pobresa i les bretxes de desigual-
tat, amb especial impacte en els drets dels in-
fants i els adolescents. A tot plegat s’hi afegeix
una crisi del regionalisme i dels processos d'in-
tegracio, agreujada per conflictes interns, ines-
tabilitat socioeconomica, restriccioé dels espais
civics i derives politiques autoritaries.

La Cooperaci¢ Espanyola sempre ha apostat
per la integracio regional com a impulsora del
desenvolupament sostenible. En aquest con-
text, continuarem treballant per reforgar les
relacions amb SICA, CARICOM i CELAC i s'es-

tudiara la possibilitat de donar suport a altres
processos, com MERCOSUR. Aixi mateix, l'es-
pai iberoamerica ha generat instruments per a
I'adopcid de consensos sobre guestions essen-
cials per a la regid.

La Cooperacio Espanyola continuara prioritzant
I'ambit iberoamerica com a context de coope-
racid a través de I'impuls dels seus diferents
instruments d'actuacio. En el marc de la coo-
peracio iberoamericana, la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) coordina un entramat
d'actors —organismes iberoamericans, xar-
Xes, programes, iniciatives i projectes adscrits
(PIPA)— per assolir els objectius del Ill Pla d’Ac-
ci6 Quadriennal de la Cooperacié Iberoameri-
cana (PACCI) 2023-2026, resultat de la XXVIII
Cimera Iberoamericana de Santo Domingo,




aixi com el suport a la Carta Iberoamericana
de Principis i Drets en els Entorns Digitals, a la
Carta Mediambiental Iberoamericanaia la Ruta
Critica per assolir la Seguretat Alimentaria a
Iberoamerica com a resultats també d'aquesta
Cimera de Sant Domingo.

Als paisos no prioritaris a la regid, on la pre-
sencia de la Cooperaci¢ Espanyola no esta tan
assentada, es podra treballar mitjangant en-
focaments regionals com els esmentats més
amunt (per exemple, al Carib en alianga amb
CARICOM i altres entitats subregionals). Al-
guns d'aquests palsos, com Xile o Uruguai, no
son elegibles com a receptors d’AOD segons
el CAD de I'OCDE ja que han superat el Ilin-
dar establert per a paisos de rendes altes. En
aquests casos s'abordara el treball des d'una
perspectiva preferentment regional o de coo-
peracio triangular.

D'aquesta manera, més enlla de la programacio
bilateral amb cadascun dels paisos prioritaris, la
Cooperacio Espanyola a la regio llatinoamerica-
na i caribenya se centrara a reforgar les estrate-
gies de cooperacié amb organismes regionals,
pero també a dissenyar enfocaments de treball
horitzontals i amb visié regional o subregional,
entre d'altres:

O S'aprofundira en el treball del nou Programa
Democracia per enfortir els sistemes demo-
cratics, facilitar espais de dialeg per generar
consensos, donar suport a la societat civil
i a altres actors que puguin millorar la qua-
litat de la democracia i protegir i promoure
I'exercici efectiu dels drets humans. A més,
es treballara en el disseny d'un programa de
persones defensores dels drets humans, in-
closos els periodistes, per fomentar la cre-
acio de xarxes comunitaries de proteccio i
el suport a la permanencia de les persones
defensores al territori.

O S'elaborara un nou programa de cooperacié
amb el SICA que permeti ampliar els sectors
iinstruments d'intervencid i que integrien un
marc mées ampli el fons Espanya-SICA.

O Es reactivara el fons Espanya-CARICOM,
centrant-se en sectors d'impacte en un am-
bit regional en el qual la Cooperacio Espa-
nyola té menys presencia i de manera coor-
dinada amb les intervencions en I'ambit de
la cooperacio iberoamericana, enfocant el
treball a la prevencio de desastres naturals,
la salut i la seguretat alimentaria.

O Es dissenyara un programa de cooperacio
amb els paisos del Con Sud, alineat amb el
concepte de desenvolupament en transicio,
gue permeti treballar en linies identificades
conjuntament a través dactivitats d'inter-
canvi i generacio de coneixement.

O Es dissenyara un model de cooperacio trian-
gular que permeti donar resposta a les de-
mandes de les institucions des de la creacio
d'aliances entre els oferents.

O S'aprofundira en el disseny del programa
regional Interconecta centrat en la incorpo-
racié de la innovacio publica a les progra-
macions, des del treball en processos de
cocreacid, amb socis de diferents nivells de
I'’Administracio.

L’Africa i el mén arab

A I'Africa, continent vei que reuneix la majoria
dels paisos amb un index de desenvolupa-
ment huma més baix del planeta, la pobresa,
la fam, els efectes del canvi climatic i la de-
bilitat institucional sén elements clau que
afecten els processos de desenvolupament
sostenible del continent. La manca d'oportu-
nitats, la violencia i la inseguretat alimentaria
han incrementat aquesta vulnerabilitat, que
es tradueix en desplagaments de persones de
diversa indole, principalment dins del mateix
continent.

L'Africa té una poblacié jove amb unes expecta-
tives d'ocupacid i estabilitat que no es satisfan
facilment. La inestabilitat politica, les emergen-
cies sanitaries, els conflictes armats, el transit



de persones i migrants, les tensions socials i
els efectes del canvi climatic han augmentat les
necessitats humanitaries en contextos de crisis
cronigues. Limpacte de les crisis en la infancia
és especialment agut, amb taxes de mortalitat
infantil elevades, xifres alarmants de desnutri-
cio infantil, nivells alts de violéncia, impactes en
l'accés a l'educacid, aixi com falta d'accés als
serveis socials i de salut.

Els paisos de la regi6 del nord d'Africa i el
Proxim Orient, regi¢ a la qual Espanya esta
estretament unida per llagos historics, cultu-
rals i de veinatge, son majoritariament paisos
de renda mitjana i comparteixen una seérie
de reptes comuns, com els efectes del canvi
climatic i la lluita contra la desertificacio, la
necessitat de continuar aprofundint en meca-
nismes de cooperacio regional, en les politi-
gues per aconseguir la igualtat material de Ia
dona o la creacié d'oportunitats de futur per
als joves.

En ambdues regions, la Cooperacio Espanyola
reforcara el seu treball en materia de desen-
volupament economic inclusiu, amb especial
émfasi en la creacid doportunitats per a la
joventut, especialment les dones. Igualment,
s'ampliara el treball en materia d'aigua i sa-
nejament a partir de I'experiencia de I'Ameri-
ca Llatina i el Carib i s'apostara per ampliar el
treball en materia de governabilitat (inclos el
suport a la descentralitzacié), 'empoderament
politic i economic de les dones, el reforg de la
societat civil i la lluita contra el canvi climatic i
els seus efectes.

En el marc de I'impuls de la cooperacio regio-
nal a I'Africa i el Proxim Orient, s'avancara en els
processos seguents:

O Es definira una estratégia de la Cooperacié
Espanyola a I'Africa subsahariana.

O Es desenvolupara una nova estrategia re-
gional de cooperacié per al Mediterrani
sud que adapti els objectius i mitjans de
la Cooperaci¢ Espanyola als desafiaments

actuals de la regio, prioritzant la coheren-
cia de la intervencio a tot el veinatge sud i
afavorint la construcci¢ d'aliances durado-
res a la regio.

O Es renovaran els programes de cooperacio
regional amb la CEDEAO, especialment en
ambits com l'agricultura, les energies reno-
vables i la igualtat de genere, i amb I'Agen-
cia de Desenvolupament de la Unid Africana
(AUDA-NEPAD, per les seves sigles en an-
gles), entre d'altres.

O Es continuara reforcant el treball amb I'Africa
occidental i es posara una atencio renovada
al Sahel, a partir de les lligons apreses durant
la presidencia espanyola de I'Assemblea Ge-
neral de I'Alianga Sahel i en suport dels pai-
sos de la regio.

3.3.3 Paisos d'interés per a la Cooperacio
Espanyola

A més de les regions i paisos prioritaris asse-
nyalats, es podran identificar altres paisos d'in-
teres on la Cooperacio Espanyola pugui treballar
de manera puntual, en particular per promoure
béns publics globals o respondre a les crisis (no
humanitaries) o desafiaments de desenvolupa-
ment que es puguin plantejar.

Per aix0 i, si escau, en coordinacio amb la Unio
Europea, la Cooperacio Espanyola podra actu-
ar en pailsos no prioritaris 0 que no pertanyin a
regions prioritaries en les situacions seguents:

O En I'ambit de la cooperacio financera duta a
terme pel FONPRODE/FEDES, que, tot i que
atendra els paisos prioritaris en primer lloc,
podra finangar intervencions en altres pai-
sos de les regions prioritaries i fins i tot en
altres paisos en desenvolupament no priorit-
zats, en aquest Ultim cas quan es tracti del
flnangament de béns publics globals (com
la lluita contra el canvi climatic o la salut
global).



O Als paisos receptors d’AOD no previstos
en categories anteriors, en que, en el cas
d'una emergencia o situacioé de crisi so-
brevinguda, coexisteixen diferents vies de
cooperacio des de I'enfocament del nexe
entre 'accid humanitaria, el desenvolupa-
ment i la construccié de la pau. Un cop
abordada la fase d'emergéncia humani-
taria i, si és el cas, de rehabilitacié prime-
renca, podran cooperar de manera més
estable mitjangant actuacions de suport a
processos de recuperacio i reconstruccio
que aprofundeixin en aquelles necessitats
i reptes abordats des de la cooperacio al
desenvolupament i la construccié de la
pau. En el moment d'elaboracid d'aquest
Pla Director, son paisos d'interes especial
Ucraina (on la Cooperacio Espanyola man-
té un ferm compromis en materia d'accio
humanitaria, aixi com de suport a la re-
cuperacio, resiliencia i reconstrucci¢ del
pais) i 'Afganistan.

O Els paisos de les regions esmentades a les
prioritats geografiques anteriors (a més del
velnatge est de la UE i els Balcans occiden-
tals) en que les Administracions publiques
espanyoles promoguin projectes de coo-
peraci6 tecnica publica als sectors definits
per aquest Pla Director amb objectius de
desenvolupament sostenible. En aquests
€asos, aquests projectes els podra gestionar
la Fundacio Internacional i per a Iberoameé-
rica d’Administracio i Politiques publiques
(FIIAPP).

Amb aquests paisos d'interes no caldra for-
malitzar marcs d'associacio pais, acords ali-
ances pais per al desenvolupament sosteni-
ble o estratégies provisionals de cooperacio,
encara que es podran establir acords puntu-
als entre entitats capaces de desenvolupar
actuacions en materia de cooperacio si fos
convenient. En qualsevol cas, es desenvolu-
para una estratégia d'accio especifica propia
per a cada pais en aquesta situacio en que es
delimitaran uns objectius tematics, pressu-
postaris i territorials.

3.4. Prioritats multilaterals

Espanya aposta per un multilateralisme fort,
reformat i reforcat que pugui ser més eficient,
efectiu, coherent, transparent, democratic i in-
clusiu. Es per aixd que el nostre pais impulsa-
ra una major i millor governanga global per fer
front als reptes i oportunitats d'un mén cada
vegada més connectat i interdependent. Al cor
d'aquesta accié se situara la nostra tasca amb
les Nacions Unides, en particular en el marc del
procés de reforma del sistema de desenvolupa-
ment de les Nacions Unides.

Aquest procés vol aconseguir una reordenacio
del sistema per millorar la coordinacio entre
les seves agencies, aixi com amb la resta d'ac-
tors publics i privats de cooperacio per establir
una associacio eficag i transformadora amb
els paisos socis per accelerar I'aplicacio dels
ODS. En aquest sentit, es treballara, amb con-
tribucions al pressupost general i contribucions
a programes i projectes estrategics a escala
global, regional i local, perque es treballin linies
especifiques d'interes i es contribueixi a dotar
el sistema de marges suficients perque sigui
més flexible i adaptatiu. També es treballara
amb altres actors de cooperacio multilateral es-
pecialitzats, promovent un equilibri entre socis
multilaterals. Aix0 inclou també els organismes
internacionals humanitaris de les Nacions Uni-
des i del Moviment Internacional de la Creu Roja
i la Mitja Lluna Roja.

Amb aquestes, i amb les altres organitzacions
prioritzades (G20, OCDE, etc.) ja esmentades
préviament, ens centrarem especialment en els
eixos d'accio seglents:

O Unreforg del sistema multilateral que perme-
ti crear un multilateralisme més fort, efectiu,
reformat i revitalitzat, basat en normes i que
tingui al nucli unes Nacions Unides reforca-
desiinclusives.

O La reducci6 de les bretxes de genere, amb
particular emfasi en l'exercici efectiu dels
drets sexuals i reproductius, la lluita contra



la violencia de genere, la participacio politica
i 'apoderament econdmic de les dones.

O La promocio i proteccid dels drets de la in-
fancia, 'adolescencia i la joventut

O La promocié i la proteccio dels drets de les
persones amb discapacitat.

O La promocié i la proteccio dels drets de les
persones LGTBI.

O El refor¢ de larquitectura de salut global,
amb 'OMS al centre i una articulacié solida
entre els diferents instruments.

O El suport a les millores de les institucions
democratiques, amb atencié als processos
electorals, a la creacio d'institucions eficaces
i transparents i a I'execuci¢ de I'Agenda 2030
als territoris, i la promocio de democracies
obertes i inclusives que garanteixin I'exercici
efectiu dels drets humans (inclosos els drets
de la infancia, I'adolescencia i la joventut,
els drets de les persones amb discapacitat,
els drets de les persones LGTBI i els drets
de les persones en situacio de mobilitat, els
drets dels pobles indigenes i de les persones
afrodescendents).

O La lluita contra la perdua de biodiversitat i
I'adaptacio i mitigacié del canvi climatic.

O La preservacié i promocio de sistemes ali-
mentaris sostenibles en totes les seves fa-
ses, que permetin garantir la seguretat ali-
mentaria, promovent el dret a l'alimentacio
i les aliances per tal de garantir el dret a una
alimentacio sana, adequada i accessible.

O Suport al disseny de politiques economi-
ques, fiscals, socials i de gestid de serveis
publics que tendeixin a crear societats inclu-
sives i que redueixin les desigualtats.

O Promoure lenfocament d‘aliances entre
actors per a l'assoliment de I'Agenda 2030
(ODS 17).
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4.1. Planificacio bilateral

Com s’ha assenyalat, amb els paisos priorita-
ris es definiran estrategies diferenciades que
proporcionin un marc de treball conjunt amb
els socis i per a cada pais prioritari s'elaborara
un document de planificacié per a l'actuacio
de la Cooperacié Espanyola segons els criteris
establerts. Aquestes estrategies poden ser de
tres tipus:

1. Marc d'associacié per al desenvolupament
sostenible
Els marcs dassociacié s'han consolidat
com a instruments de planificacio estrate-
gica geografica bilateral de la Cooperacid
Espanyola que permeten alinear-se amb els
objectius de desenvolupament dels paisos
socis i avancar en el compliment dels ODS
tot concentrant-se en els sectors en qué
la Cooperacié Espanyola tingui més valor
afegit. La logica de treball per resultats de
desenvolupament sostenible, apropiacio i
alineament permet aprofundir en l'agenda
d'eficacia, aixi com crear espais de dialeg de
politiques, coherencia i aliances entre diver-
s0s actors i nivells per maximitzar limpacte
transformador de l'accié de la Cooperacio
Espanyola al pais soci i els seus territoris..

2. Aliances peral desenvolupament sostenible
Aquestes estrategies diferenciades, acor-
dades amb el pais soci i instrumentades en
acords bilaterals, es basaran en una visio
de desenvolupament en transicio i centra-
ran la cooperacio en sectors o ambits de
desenvolupament identificats com a cata-
litzadors per a la consecucio o proteccio de
béns publics globals i regionals i per impul-
sar politiques publiques inclusives i inno-
vadores. Aquestes aliances substitueixen
en part els acords de cooperacio avancada
(ACA) anteriors.

3. Estratégies de cooperacié
Aixi mateix, hi haura la possibilitat d'establir
estrategies de cooperacio per a paisos on
no sigui possible o pertinent desenvolupar i

establir marcs d'associacié o aliances nego-
ciades amb les autoritats corresponents. En
aquests casos, la Cooperacio Espanyola dis-
senyara aquestes estrategies d'acord amb
una nova metodologia que es desenvolupa-
ra durant la vigencia d'aquest Pla Director i
gue, en qualsevol cas, incloura un procés de
consulta i dialeg amb la societat civil. En el
marc d'aquestes estrategies, que seran meés
senzilles i agils i tindran una naturalesa tran-
sitoria fins que es donin les condicions per
establir un marc d'associacio o alianca, po-
dran considerar-se actuacions provisionals
o pilot que permetin explorar programes
meés amplis i estables de cooperacio.

Per tant, els marcs d'associacié i les aliances
establiran el marc estrategic de cooperacio i di-
aleg de politiques per al desenvolupament sos-
tenible d’Espanya amb els paisos socis i reflec-
tiran les prioritats acordades amb el pais soci i
les seves institucions. Aquests acords guiaran
la cooperacid al desenvolupament sostenible
bilateral que desenvolupi el sistema espanyol
de cooperacio i s'inclouran en acords de comis-
sidé mixta signats entre Espanya i el pais soci.
Aquestes eines de planificacié bilateral amb els
paisos socis es regiran pels principis d'eficacia
i coheréncia de politiques en favor del desen-
volupament sostenible i de proteccio i garantia
dels drets humans.

Es procurara que aquest dialeg de politiques es
coordini i harmonitzi amb el que s'estableixi als
documents de programacio¢ de la UE i, especial-
ment, amb la programacié conjunta, com I'Equip
Europa. A més, s'intentara harmonitzar-los amb
el dialeg de politiques que coordini I'Oficina de
Coordinacié Resident de Nacions Unides amb
tots els actors internacionals per definir el Marc
d'Assisténcia de les Nacions Unides amb el
Pais Soci i els Marcs Integrats de Finangament
Nacional, que serviran com a referéncia per a
una alianga global per al desenvolupament sos-
tenible i els ODS del pais soci.

La Cooperaci¢ Espanyola considera la dimen-
si¢ territorial com a necessaria per accelerar la



transformacio que planteja I'’Agenda 2030 i Es-
panya aporta un valor afegit idoni per la seva
estructura descentralitzada i la seva experien-
cia en la localitzacié dels ODS. Saprofundira
aixi mateix en el treball d'aliances entre els ac-
tors de la Cooperacio Espanyola i els actors del
pais soci, incloses aliances institucionals. Aixo
permetria definir I'alianga global dels diferents
actors publics i privats d'un pais per abordar
a llarg termini reptes i objectius de desenvolu-
pament sostenible comuns i compartits en un
territori, fet que implica interactuar de manera
diferent i modificar la manera de treballar per
complir les missions compartides que es defi-
neixin. Aquest model de planificacio facilitaria
la mobilitzacio dels recursos, financers i no fi-
nancers, les capacitats, les tecnologies, les da-
des i la innovacio que cada actor pugui aportar
a l'execucio daccions per al compliment dels
objectius de desenvolupament sostenible.

4.2. Planificacio de l'accié
multilateral

Amb lobjectiu d'articular un enfocament es-
trategic i coordinat en I'ambit multilateral, i en
compliment del mandat de la Llei 1/2023, el Mi-
nisteri d'’Afers Exteriors, Uni¢ Europea i Coopera-
cio, a través de la seva Secretaria d'Estat de Co-
operacio Internacional, elaborara al costat del
Ministeri d'Economia, Comer¢ i Empresa, i amb
la participacio d'altres departaments ministeri-
als, una estrategia de politica multilateral per al
desenvolupament sostenible, transformadora
i que estableixi prioritats, directrius i principis
per donar coherencia i previsibilitat a I'entramat
d’aliances i contribucions amb diferents actors
durant els propers anys. Aixi mateix, determi-
nara les nostres associacions estrategiques a
partir d'uns objectius concrets i amb les agén-
cies, fons i programes de les Nacions Unitats o
entitats i organismes multilaterals amb més va-
lor afegit en cada ambit. Tot aixd sota el prisma
d'eficacia i eficiencia, previsibilitat, qualitat i mi-
llora de la gestio de la cooperacié multilateral.
Aixi mateix, en la mesura possible, es promou-

ran la innovacié per al desenvolupament sos-
tenible en aquest ambit i la complementarietat
amb altres modalitats de treball de la Coopera-
cio Espanyola per a les quals pugui presentar
un particular valor afegit.

En el marc de la futura estrategia, la Coopera-
cid Espanyola reforgara les seves capacitats
institucionals i humanes per exercir un paper
rellevant dins el sistema de desenvolupament
sostenible de les Nacions Unides, que permeti
una cooperacio multilateral activa, estrategica,
transformadora i continuada en el temps. Aixi
mateix, es potenciara la preséncia d'espanyols
i espanyoles a tots els nivells als organismes
multilaterals, tant del sistema de les Nacions
Unides com altres.

Per millorar I'impacte i la coherencia, s'elabora-
ran Marcs D’associacio Estrateégics (MAE) amb
els organismes i institucions multilaterals finan-
cers i no financers identificats com a prioritaris,
s'actualitzaran els existents amb les agencies
i programes de les Nacions Unides, socis tra-
dicionals de la Cooperacio Espanyola (PNUD,
UNICEF, ONU Dones i FNUAP), i s'incorporaran
aquells que, per la seva rellevancia i dedicacio
de fons, requereixin un marc especial de col-la-
boracio. Els MAE inclouran la missio, la visid i els
principis compartits, les linies de treball conjunt
definides com a prioritaries, aixi com la rendicid
de comptes sobre resultats i una comunicacio
publica efectiva. Els MAE s'elaboraran en dialeg
i coordinacio amb les contraparts.

4.3. Planificacio de la Cooperacio
Espanyola en el marc de la Unié
Europea

Lenfocament de I'Equip Europa, que va néixer
I'any 2020 arran de la resposta conjunta adop-
tada per la Comissio Europea davant de la pan-
demia provocada per la COVID-19, es basa en el
treball conjunt entre institucions europees, Es-
tats membres i les seves agencies executores
i institucions financeres de desenvolupament.



La visié Equip Europa pretén definir sinergies en
els interessos estrategics dels seus membres
de manera que s'optimitzin els recursos apor-
tats per aconseguir un impacte sostenible en
un pais o regié. Pretén traslladar un fort missat-
ge d'unid, solidaritat i harmonitzacié per donar
resposta a les prioritats de desenvolupament
huma, construint conjuntament d'una manera
justa, sostenible, inclusiva i ecologica, reforgant
la visibilitat de les intervencions europees sota
el lema «treballem millor junts». La Cooperacid
Espanyola aposta per basar la relacio amb els
socis en un dialeg politic, del qual neix 'acord de
treball en politiques concretes i d'instruments
que apliquen els acords i donen resposta a les
necessitats dels nostres socis.

enfocament Equip Europa és un dels principis
fonamentals dels programes indicatius
multianuals de la Uni¢ Europea
i una part essencial de les
pautes de programa-

ci¢ de I'lnstrument
de Cooperacio
Internacio-
nal de Ve-
natgei

Desenvolupament (NDICI-Europa Global). S'es-
tan aplicant progressivament a altres actuaci-
ons, com ara la coordinacié Unio Europea-Estats
Membres davant d'organismes internacionals
de desenvolupament i conferencies multilate-
rals, o l'estratégia Global Gateway, de mobilit-
zacio de recursos europeus per a la inversio
publica i privada en connectivitat i infraestruc-
tures als paisos socis. La Cooperaci¢ Espa-
nyola treballara per un alineament millor i més
ampli entre I'enfocament de I'Equip Europaii la
programacio i execucio. A la iniciativa Global
Gateway es buscara una governanga inclusiva
i objectius socials (reforg institucional, reduc-
cio de les desigualtats i la lluita contra I'emer-
gencia climatica) i procediments transparents
d'avaluacio preventiva. A més, es promoura
una orientacié del

Global




Gateway a prioritats compartides amb els pa-
1sos socis i a resultats de desenvolupament,
enfocant les inversions com un mitja per al
desenvolupament sostenible i inclusiu i dispo-
sant d'un mecanisme de governanca compartit
entre actors de les diferents regions, inclosa la
societat civil.

Des de 2020 s'han elaborat més de 160 Inicia-
tives de I'Equip Europa, que son fruit del treball
conjunt de la Unio Europea i els Estats mem-
bres i se centren en 6 ambits: transicid verda,
inclosa la transicio blava; desenvolupament di-
gital, ciéncia, tecnologia i innovacio; creixement
econdomic i ocupacioé;, migracio; governanga,
pau i seguretat; i desenvolupament huma.

La Cooperacio Espanyola esta plenament im-
plicada en el procés de formulacio i execucio
de les Iniciatives de I'Equip Europa regionals i
nacionals amb els seus paisos socis i potencia
d'aquesta manera la tasca conjunta en els am-
bits esmentats. L'exercici, en constant evolucio,
haura de basar-se en el treball dut a terme des
de les diferents modalitats, a escala nacional i
regional, promovent un esforg coordinat i cohe-
rent de 'Equip Europa, amb la mirada posada en
produir un impacte transformador.

En aquest context, la Cooperacid Espanyola
continuara tenint un paper fonamental dins de
la Unié Europea, aprofundint en els mecanis-
mes i I'experiéncia contrastada en 'execucio de
fons de cooperaci¢ delegada de la Unié Euro-
pea i de manera incipient d'altres actors euro-
peus, mecanisme que ha permes a la Coope-
racio Espanyola reforgar la seva posicio en una
gran diversitat d'arees en que planteja un clar
valor afegit.

Per aix0, es continuaran potenciant les xarxes
existents de bones practiques de cooperacio,
utilitzant-les també com a plataformes per
promoure sinergies més amplies entre els ac-
tors de cooperacio técnica i financera, com la
Practitioners’ Network o I'Associacié d’Entitats
Financeres Europees per a la Cooperacio Inter-
nacional (JEFIC), conformada per un conjunt

de bancs bilaterals i institucions financeres
format per I'Agéncia Espanyola de Cooperacio
Internacional, 'Agencia Francesa de Desenvo-
lupament, el Banc de Desenvolupament lItalia i
el KfW-Banc de Desenvolupament d’Alemanya,
xarxa d'entitats executores de fons de coope-
racio, amb les quals es continuara compartint
informacio i experiéncies, buscant sinergies per
millorar la cooperacio al desenvolupament a es-
cala europea.

Dins de tot aquest marc, és especialment im-
portant el treball conjunt en el terreny de la Co-
operaci¢ Espanyola, coordinat a través de les
OCE, que actuen sota la dependéncia funcional
de 'AECID (i, on no n'hi hagi, per les ambaixa-
des) juntament amb les delegacions de la Unid
Europea i les entitats publiques dels paisos so-
cis. Aquesta feina ha de permetre identificar
possibilitats noves d'actuacio, per a les quals
és possible aconseguir fons de la Unié Europea
(als quals contribueix també Espanya) a través
d'actuacions de cooperacio delegada alineades
amb les prioritats geografiques i tematiques de-
finides en aquest Pla Director.

Aquestes actuacions poden ser un instrument
important per a l'assoliment de I'Agenda de
Desenvolupament Sostenible i la Cooperacio
Espanyola ha d'apostar per un esforg¢ decidit
per optimitzar la seva gesti¢ i aconseguir un
impacte de desenvolupament significatiu als
paisos socis.
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La Cooperacid Espanyola ha doptimitzar I'Us
dels instruments de que disposa perque siguin
tan eficagos com sigui possible. La Llei 1/2023
traga el cami que cal seguir en els diferents ins-
truments, que es plasmen en aquest capitol, en
que es concreten els que es faran servir de ma-
nera prioritaria en aquest periode per respondre
als compromisos d’Espanya amb les agendes
deficacia i de finangament per al desenvolupa-
ment, amb l'objectiu d'aconseguir un impacte i
efectivitat maxims en el desenvolupament sos-
tenible. Per aix0, s'aprofundira en el desenvolupa-
ment de mecanismes per continuar avangant en
la coordinacio i complementarietat dels diferents
instruments de la nostra politica de cooperacio.

A més, 'Us de diferents instruments tindra com
a objectiu, quan sigui possible, I'obtencid de re-
cursos addicionals, publics i privats, amb l'ob-
jectiu de millorar el suport tecnic i de coneixe-
ment i el finangament per al desenvolupament
dels paisos socis. Els enfocaments transversals
i les prioritats sectorials definides en aquest Pla
Director s'aplicaran a través dels diferents ins-
truments per donar resposta a les necessitats
dels paisos, tenint en compte la importancia de
la seva participacio en la definicié a través de
I'enfocament de localitzacio i territorialitzacio
de 'Agenda 2030. S'actualitzara la Guia de mo-
dalidats e instrument de cooperacid de la AECID
per adaptar-la al nou context.

En I'ambit dels projectes i programes, durant
la vigencia d'aquest Pla Director s'avancgara en
la revisio dels diferents instruments de finan-
cament, adaptant-los a les necessitats de la
cooperaci¢ actual i la necessitat de construir
aliances estrategiques amb ONGD i altres ac-
tors, corregint-ne algunes de les rigideses i di-
ficultats detectades mitjancant la reforma de la
normativa de subvencions i la millora de les di-
ferents convocatories i instruments. Pel que fa
a l'activitat de foment de I'AECID, s'avancgara en
el disseny de mecanismes i convocatories més
adaptats als diferents tipus de beneficiaris pos-
sibles (ONGD, perd també universitats o agents
socials) i en la combinacié d'instruments gene-
rals (accions, projectes, convenis, etc., amb les

adaptacions necessaries) amb convocatories
especifigues per a programes o linies de treball
especifiques.

A més de lI'ajuda programatica, els projectes i
els programes, en el marc d'aquest Pla Director
es donara un impuls renovat als seglents ins-
truments o modalitats:

5.1. Cooperacio tecnica i
transferéncia de coneixement

La Llei 1/2023 estableix la cooperacio tecnica
com un dels principals instruments de la Coo-
peracio Espanyola. La llei recull la cooperacio
tecnica publica com a forma especifica que mo-
bilitza els coneixements especialitzats de les
institucions publiques per promoure reformes i
politiqgues de desenvolupament sostenible i im-
pulsa l'intercanvi de coneixements entre parells
i associacions institucionals amb paisos socis.
En aquesta linia, la llei també assenyala que la
Cooperacié Espanyola dura a terme i donara
suport a accions de formacié i recerca, desen-
volupament i innovacio per al desenvolupament
sostenible global, de manera directa i en col-la-
boracid amb centres de recerca i universitats,
fomentant I'aproximacié multidisciplinaria dels
estudis del desenvolupament. Aquestes activi-
tats inclouran beques d'estudis i mobilitat aca-
demica per a estudiants i personal de recerca i
posaran atencio tant a la recerca basica com a
I'aplicada, i a les activitats de transferencia, per
promoure 'aprenentatge a partir de la practica,
i encoratjar la innovacio en tots els actors del
sistema. L'objectiu fonamental de la cooperacio
técnica espanyola sera donar suport de mane-
ra efectiva, i a partir d'un dialeg de politiques
estructurat, a les capacitats institucionals dels
paisos socis, també a través de la cooperacio
triangular. La cooperacid técnica incloura, a
més de les institucions, les organitzacions de la
societat civil, incloses ONGD, sindicats i associ-
acions professionals, i les universitats i centres
de recerca, per la seva aportacio i especificitat
en la generacio de coneixements.



Es considerara la importancia de la cooperacio
tecnica publica de tots els actors. En particular,
a més de I'AECID sera especialment rellevant
el paper del FIIAPP, que actuara dins la logi-
ca del sistema i participara en la coordinacio
operativa, que exerceix I'AECID, en el marc del
Pla Director, a escala de seu, regional i de pais,
en nom de l'eficacia, la complementarietat i la
coherencia, en linia amb l'article 31.4 de la Llei
1/2023 de 20 de febrer.

5.2. Cooperacio financera

Un dels aspectes més rellevants de la Llei
1/2023 és la reforma de la cooperacio finance-
ra, que permetra aprofitar recursos addicionals
i assegurar-se que els paisos socis aconseguei-
xin el finangcament al qual moltes vegades no
tenen accés. La cooperacio financera esta cri-
dada a ser un instrument fonamental de la Coo-
peracio Espanyola per al desenvolupament sos-
tenible: s'orienta cap a la consecucio dels ODS i
les prioritats d'aquest Pla Director; es basa enla
corresponsabilitat dels governs dels paisos be-
neficiaris, és anticiclica i potencia les aliances
estratégiques amb el sector privat local i inver-
sors privats, institucions i agencies europees i
institucions financeres internacionals (IFIS). Da-
vant del FONPRODE, el nou FEDES, tot i ser un
fons pressupostari i sense personalitat juridica,
incorpora importants elements de flexibilitat als
processos operatius, més autonomia en la ges-
tio i la incorporacid de nous instruments que
permetin atendre les necessitats de financa-
ment canviants de les economies emergents.

El FEDES rebra una dotacio anual als pressu-
postos generals de I'Estat, adscrit a 'Adminis-
tracio General de I'Estat a través de I'AECID |,
per tant, enquadrat al Ministeri d’Afers Exteriors,
Unid Europea i Cooperacid. A aquesta dotacio
pressupostaria s’hi han dafegir els recursos
dels reemborsaments dels préstecs i credits
concedits, aixi com els fluxos procedents de les
comissions i interessos venguts i cobrats per la
realitzacio d'aquests actius financers. La cons-

titucio del FEDES anira acompanyada, segons
el que estableix la Disposici¢ addicional segona
de la Llei 1/2023, de la constitucio d'un grup de
persones expertes que treballara per formular
una proposta per al disseny institucional futur
de la cooperacid financera espanyola per al
desenvolupament sostenible.

La cooperacio financera no funciona en el buit,
sind que es basa en la integracio, la comple-
mentarietat i en una politica d'aliances estra-
tégiques, no només amb altres ministeris i el
sector privat, sind també internacionalment
amb agencies europees i institucions finance-
res internacionals. Bona prova daixd sén els
acords de cofinancament, com posa de mani-
fest la participacio de I'AECID a la plataforma
JEFIC, juntament amb I'’Agencia Francesa de
Desenvolupament, el Banc de Desenvolupa-
ment italia i el KfW-Banc de Desenvolupament
d’Alemanya, per dur a terme operacions de co-
financament o els acords marc de cofinanga-
ment subscrits entre Espanya i el Banc Mundial,
el Banc Interamerica de Desenvolupament i el
Fons Internacional de Desenvolupament Agri-
cola per al finangament d'operacions publiques
a través del FONPRODE/FEDES. Cal destacar,
en ambdds casos, la importancia de combinar
recursos de cooperacio técnica amb linies de
finangament, per millorar els marcs reguladors
als paisos socis i enfortir les institucions pu-
bliques, empreses privades o organitzacions
de la societat civil executores dels projectes
0 accelerar-ne ['inici i millorar amb tot aixo les
seves perspectives d'exit i impactes sobre el
desenvolupament.

El FEDES s'orienta cap a les idees fonamentals
seguents:

O Assumir instruments financers que ens ho-
mologuin amb els paisos del nostre entorn,
com credits de suport pressupostari, contri-
bucions reemborsables i no reemborsables
a institucions financeres internacionals i
organismes multilaterals de desenvolupa-
ment; constituir vehicles per contragarantir o
avalar linies de credit per a operacions amb




el sector privat o grans programes amb ins-
titucions financeres internacionals (aquest
aspecte és fonamental per a les grans inici-
atives com JEFIC, els fons fiduciaris i TEI),
credits, préstecs i linies de financament,
adquisicio temporal de participacions direc-
tes o indirectes de capital o quasi capital en
institucions financeres o vehicles d'inversio
financers dirigides al suport de les microe-
mpreses, petites i mitjanes empreses dels
paisos beneficiaris, inversions d'impacte, as-
sisténcia técnica, etc.

O Elfinangament del FEDES sera concessional
i estara desvinculat. Respondra, quan cor-
respongui, a les metriqgues AOD o AOTDS del
CAD de I'OCDE i permetra una transicié orde-
nada tant per als paisos propers a la gradua-
cio com als ja graduats.

O Els paisos elegibles seran tots aquells que
conformen el llistat del CAD, fet que implica
un espectre d'actuacié més ampli que els
paisos d'associacio o cooperacid avangada
de la Cooperacit Espanyola, amb una consi-
deracio especial dels paisos ja graduats. Ob-
viament, en cas d'operacions publiques que
requereixin garantia sobirana, l'elegibilitat
tindra en consideracio el criteri de la Secreta-
ria General del Tresor i Finangament Interna-
cional, segons la sostenibilitat del deute del
pais beneficiari, aixi com l'exposicio d’Espa-
nya en aquest pais.

O Mitjangant el desenvolupament reglamenta-
ri es definira el procés de gestid i aprovacio
de les operacions que es pretenen alleugerir
davant dels processos del FONPRODE i es
definira en quins casos s'elevaran als dife-
rents organs col-legiats del govern, aixi com
I'elaboracié d’'un full de ruta del FEDES per
als propers anys, elaborat de manera parti-
cipativa amb diferents actors, inclosa la so-
cietat civil.

Tant per a les operacions dutes a terme per la
Cooperacié Espanyola, com per al finangament
combinat amb altres entitats financeres, s'esta-

bliran les salvaguardes necessaries per satisfer
les exigéncies d'avaluacio preventiva en mate-
ria de drets humans, drets laborals, drets de la
infancia i treball infantil, medi ambient i transpa-
rencia que s'estableixin d'acord amb les normes
espanyoles, de la Uni6 Europea i internacionals
en aquestes materies. També es considerara
I'aplicacio del Conveni 169 de I'Organitzacié In-
ternacional del Treball.

EI FEDES dura a terme aquesta barreja de recur-
sos o combinacions (blending) de diferents ins-
truments (reemborsables i no reemborsables),
tant amb recursos del mateix fons com amb
I'assistencia técnica de 'AECID o fons de la Unid
Europea a través de la cooperacié delegada.

La magnitud dels desafiaments de finangament
requereix el concurs, el partenariat i la consis-
téncia del FEDES amb:

O Les politiques dinternacionalitzacié de
'empresa i la sostenibilitat del deute: sense
perjudici del caracter d'ajuda desvinculada,
senyal d'identitat del FEDES, es buscaran
sinergies amb altres instruments de finanga-
ment internacional orientats a la internacio-
nalitzacio, a fi d'obtenir recursos addicionals
del sector privat.

O El sector privat: les prioritats tematiques i
geografiques coincideixen majoritariament
amb sectors i mercats en que el sector pri-
vat té experiéncia i preséncia.

O - La societat civil i el sector dONGD tenen
molt per aportar, en la fase de disseny i en
l'avaluacié de projectes, per verificar que
s'inclouen i respecten els valors perseguits
per la Cooperacid Espanyola i que asse-
guren limpacte en un desenvolupament
sostenible.

O Altres donants internacionals bilaterals i
multilaterals, en el marc de Global Gateway i
les TEI, com ara amb institucions financeres
internacionals, mitjancant el desenvolupa-
ment d'acords de cofinangament.



O Els sectors prioritaris d'actuacio, que tenen
com a objectiu contribuir a un desenvolupa-
ment economic sostenible als paisos i regi-
ons prioritaries (inclosos paisos en transi-
cid) en primer terme, perod també a qualsevol
altre pais elegible per a AOD 0 TOSSD en els
sectors prioritzats en aquest Pla Director.

O La contribuci¢ als indicadors de rendicié de
comptes de la Cooperacid Espanyola per
mesurar limpacte en el desenvolupament
que l'accio del fons té a les comunitats en
gue opera.

O La possibilitat d'accés al finangament direc-
te per part de les organitzacions feministes,
de dones, de defensa dels drets i la vida, en
coherencia amb les reivindicacions de les
organitzacions de la societat civil i amb les
indicacions del GAP Ill.

El FEDES podria contribuir addicionalment al
flnangament climatic per afegir-se als compro-
misos del Govern espanyol a la COP 26 de por-
tar-ne el nivell a 1.350 milions d'euros anuals a
partir de 2025, els fons del qual hauran de pro-
venir d'altres partides quan siguin contribucions
a fons globals per a aquest objectiu. Finalment,
es reforcaran les capacitats de la Cooperacié
Espanyola per gestionar intervencions, desen-
volupar indicadors d'impacte en el desenvo-
lupament sostenible i millorar la rendicid de
comptes, i procediments transparents d'avalu-
acio preventiva.

5.3. Cooperacio delegada

La Cooperaci¢ Espanyola tindra un paper actiu
com a gestor estrategic de cooperacio delega-
da, com a instrument per facilitar una major
coheréncia i maximitzar I'impacte en el desen-
volupament sostenible. Lexecucio d'interven-
cions de cooperacio delegada s'agilitzara i es
plantejara en termes més estratégics durant el
periode de vigencia d'aquest Pla Director, maxi-
mitzant I'impacte de les Estrategies de I'Equip

Europa (en el disseny de les quals ha participat
la Cooperacid Espanyola) i les seves sinergi-
es amb el conjunt de l'accio de la Cooperacid
Espanyola.

Leleccié d'actuacions de cooperacio delegada
es dura a terme d'acord amb uns criteris clars
de seleccio i se centrara en els sectors identifi-
cats en aquest Pla Director com a prioritaris i en
que els actors del sistema public de la Coope-
racid Espanyola puguin aportar més valor afe-
git, i de manera que es resolguin les dificultats
d'acomodacié entre la normativa comunitaria i
I'espanyola en materies com les subvencions o
la contractacio.

5.4. Cooperaci6 triangular i sud-sud

El nostre pais continua marcant la tendéncia en
el tipus d'aliances de cooperacio triangular que
estableix pels alts estandards d'eficacia que in-
tegra, la generacio de resultats i 'impacte acon-
sequits i la Cooperacio Espanyola és un referent
en les operacions de cooperacio triangular i de
suport a la cooperacio sud-sud a 'Ameérica Lla-
tina i el Carib.

Espanya continuara treballant per forjar alian-
ces de cooperacio triangular, una modalitat de
cooperaci¢ al desenvolupament que esta en
alga i s’ha expandit més enlla de la forma de
cooperacio de govern a govern entre tres socis
Unicament aportant recursos técnics, financers,
materials i d'una altra naturalesa, assumint els
principis d'horitzontalitat, benefici, responsabi-
litat i aprenentatge mutus, gestio del coneixe-
ment, gestido compartida orientada a resultats
de desenvolupament, eficacia i eficiencia propis
d’aquesta modalitat de cooperacio.

LLa Cooperacio Espanyola manté la seva presen-
cia als paisos graduats (Xile i Uruguai) i a paisos
de renda mitjana-alta, com 'Argentina, el Brasil,
Panama, Costa Rica o Mexic. Pretén consolidar
un model de cooperacid amb aquests paisos
que respongui a les necessitats del seu nivell



de desenvolupament amb instruments com la
cooperacio triangular o la cooperacio tecnica.
L'Oficina de la Cooperacio Espanyola a Montevi-
deo contribuira a impulsar des del terreny la co-
operacio triangular a la regi¢ llatinoamericana
i caribenya i definira prototips propis orientats
a la generacio d‘aliances entre diversos actors.
Aixi mateix, es desenvolupara una linia de finan-
gament especific per a projectes de cooperacio
triangular. Es treballara per ampliar aquesta
experiencia més enlla de 'America Llatina i el
Carib cap a altres regions prioritaries de la Coo-
peracio Espanyola.

La Cooperacié Espanyola és una ferma defen-
sora de la necessitat de posar en valor la coope-
racio sud-sud i que s'incrementi tant en termes
de volum de fons i activitats com de qualitat.
Aixi mateix, defensa apropar els estandards de
la cooperacié sud-sud als de 'OCDE mitjangant
la feina de difusioé d'estandards i d'integrar els
donants emergents al treball de 'OCDE.






Tal com recull la Llei 1/2023, I'accié humanita-
ria és el conjunt d'accions orientades a prote-
gir i salvar vides, prevenir i alleujar el patiment
huma, atendre les necessitats basiques i im-
mediates i protegir els drets i la dignitat de les
persones afectades per les crisis, la violencia
generalitzada i els conflictes armats, inclosos
els desplagaments forcats de poblacié. L'ac-
cid humanitaria es regeix pel dret internacio-
nal humanitari i altres normes aplicables i pels
principis d’humanitat, imparcialitat, neutralitat
i independencia, atorgant prioritat d'assisten-
cia als qui més ho necessiten, de manera no
discriminatoria.

'accio humanitaria espanyola es basa en I'Es-
tratégia d’'accié humanitaria (EAH) de la Coo-
peracidé Espanyola 2019-2026 i inclou entre
els seus objectius la prevencio i la preparacio
davant dels desastres, la resposta a les emer-
geéencies, I'atencio a les crisis complexes, croni-
ques i recurrents, la recuperacio primerenca, la
proteccio de persones amb especial vulnera-
bilitat i la diplomacia humanitaria. LEstrategia
de diplomacia humanitaria 2023-2026 guia i
reforca la perspectiva humanitaria en l'accio
exterior de I'Estat i promou la utilitzacio de tots
els instruments davant de les crisis humanita-
ries, salvaguardant I'espai humanitari i I'accio
humanitaria neutral, imparcial i independent,
i apostant per reforgar el marc de referéncia
dels compromisos politics i juridics assumits
per Espanya.

Aquest Pla Director concep una accié huma-
nitaria en consonancia amb els instruments
de planificacié de les Nacions Unides i de la
Unié Europea i reforga el compromis amb els
esforcos humanitaris multilaterals. L'accid hu-
manitaria espanyola es basara en els principis
humanitaris i impulsara i respectara l'ordena-
ment juridic internacional; es desenvolupara en
el marc de I'Agenda per a la Humanitat i dels
compromisos assumits al Gran Pacte per I'Efi-
ciencia i I'Eficacia Humanitaria o Grand Bargain,
en la seva versio 3.0, revisada el juny de 2023.
En aquest sentit, i amb la finalitat d'adequar els
mitjans i els instruments als compromisos as-

sumits internacionalment, en aquests quatre
anys es posara especial atencio als objectius
seguents:

O Suport als actors locals: els instruments
s'orientaran a enfortir la participaci¢ dels
actors amb més coneixement del context i
del terreny en la resposta humanitaria, inclo-
ses les organitzacions de dones. En aquesta
linia, també es disposara de I'acompanya-
ment de les ONG espanyoles especialitza-
des, ja sigui com a contrapart o com a enti-
tats col-laboradores.

O Reforg de I'assistencia en efectiu com a eina
per a 'apoderament i la dignitat de les pobla-
cions en situacié de vulnerabilitat a les crisis
humanitaries, que permet un major reconei-
xement i augmenta la capacitat d'acci¢ de
les persones afectades.

O Reduccio gradual de I'ajuda marcada: en un
context internacional fluctuant i en gran me-
sura d'impactes imprevisibles, cal una res-
posta flexible que permeti adaptar-se a les
circumstancies i a les necessitats que vagin
sorgint; per aix0, aquest Pla Director advoca
per lincrement progressiu dels recursos no
marcats que, necessariament s'hauran de
canalitzar a través de mecanismes flexibles,
al mateix temps que garantistes.

O Increment progressiu de la planificacio i el
financament multianual i plurianual.

O Millora de la qualitat de I'ajuda i la rendicio
de comptes.

Lenfocament multidisciplinari amb que aquest
Pla Director concep I'accié humanitaria implica
gue durant tota la planificacio, execucid, se-
guiment i avaluacio es tinguin en compte les
perspectives seguents: de drets, d'igualtat de
genere, d'infancia, adolescéncia i diversitat, de
prevencio, de resiliencia, d'accié sense danys,
de sensibilitat al conflicte, de sostenibilitat
mediambiental, de centralitat de la proteccio i,
finalment, un enfocament de triple nexe accio



humanitaria-desenvolupament-pau, en aquells
contextos on sigui procedent. En concret, els
enfocaments d'igualtat de genere, edat i diversi-
tat, aixi com el de sostenibilitat mediambiental,
orientaran l'accié humanitaria de manera trans-
versal i asseguraran que l'ajuda, els recursos i
els serveis arribin a totes les persones, segons
les seves necessitats especifiques i capacitats,
amb especial atencio a dones, adolescents i in-
fants. També sera una prioritat la prevencié i la
resposta a la violencia de genere i la violéencia
sexual a les crisis humanitaries.

6.1. Una accié humanitaria basada
en principis, coordinada i amb
recursos suficients

Per assegurar la coheréncia de l'accié humani-
taria espanyola amb els principis d’humanitat,
imparcialitat, neutralitat i independéncia, aquest
Pla Director consagra l'autonomia en la seva
programacio i execucio respecte de les priori-
tats geografiques i tematiques per les quals es

regeixen els altres instruments i modalitats de
cooperacio inclosos al Pla.

'AECID, adscrita al Ministeri d'Afers Exteriors,
Unio Europea i Cooperacio, és el principal or-
gan de gestid de la Cooperacié Espanyola
que, orientada a la lluita contra la pobresa i al
desenvolupament sostenible en el marc de
I'’Agenda 2030, té entre les seves prioritats I'ac-
cio humanitaria. La AECID s'encarregara de la
gestio i execucid de l'accid humanitaria oficial
en I'ambit de I'Administracié General de I'Estat i
disposara, per a aix0, amb un pressupost propi i
independent per a cadascun dels exercicis que
compren aquest Pla Director, que es regira pel
compromis d'assolir, almenys, el 10 % de I'AOD
I'any 2030, d'acord amb l'objectiu marcat per la
Llei 1/2023. LAECID treballara estretament amb
les entitats gestores de l'accié humanitaria de
les comunitats autonomes (CA) i les entitats lo-
cals (EL).

'AECID reforcara la seva estructura dedicada a
aquest ambit d'actuacio, tant a escala central
com a les oficines de la Cooperacié Espanyola,




aixi com les seves capacitats i recursos humans,
tecnics i economics, per garantir que la Coope-
racio Espanyola ofereixi una resposta humani-
taria adequada i de qualitat. Per tal de millorar
I'eficacia de la resposta humanitaria, en el marc
de I'Estrategia d’Accid Humanitaria i aquest Pla
Director, I'Oficina d’Accié Humanitaria planificara
cada dos anys la seva actuacio en els contextos
humanitaris prioritaris, fet que quedara reflectit
en la seva programacio anual, per respondre a
les principals necessitats identificades a través
de la concentracid en sectors concrets i sempre
basada en I'enfocament multidimensional. Es
considerara també per a la planificacio el con-
tingut de I'Estrategia de diplomacia humanitaria
2023-2026, elaborada pel Ministeri d'Afers Exte-
riors, Unio Europea i Cooperacio i que és com-
plementaria de I'Estratégia d’Accié Humanitaria
de la Cooperaci¢ Espanyola.

6.2. Organitzacions no
governamentals humanitaries

El paper de la societat civil espanyola en I'am-
bit humanitari és imprescindible a causa de la
seva resposta qualificada en mudltiples crisis
i la capacitat d'interlocucio amb la ciutadania
espanyola. Per aix0, aquest Pla Director propo-
sa reforcar la coordinacio ja existent entre les
administracions publiques i les organitzacions
humanitaries especialitzades. Per aquest mo-
tiu, s'institucionalitzara un grup de treball entre
I'Oficina d’Accié Humanitaria de I'AECID i les
ONG especialitzades d'ambit estatal, amb l'ob-
jectiu d'optimitzar la coordinacio entre actors i
d'avancar conjuntament en els compromisos
assumits a I'Estrateégia d'’Accio Humanitaria de
la Cooperacio Espanyola.

Segons els criteris del CAD de 'OCDE i en co-
herencia amb l'esmentada Estrategia d'Accio
Humanitaria, la distribucio de fons buscara
contribuir al compromis de mantenir un percen-
tatge de fons destinats a ONG d'entre el 20 % i
el 30 % del total del pressupost dirigit a I'accid
humanitaria.

El paper de les entitats espanyoles és especial-
ment rellevant per aconseguir l'objectiu de loca-
litzacio. Les ONG espanyoles i les seves xarxes
internacionals tenen un compromis i una missio
molt especifica en el reforg de les seves contra-
parts locals als paisos socis, especialment re-
llevant en el cas del reforg de les capacitats de
les organitzacions de dones, organitzacions fe-
ministes locals o0 organitzacions o associacions
de poblacions indigenes i afrodescendents, en-
tre d'altres. Per tant, durant la vigencia d'aquest
Pla Director es reforgaran els instruments per
donar suport al paper de les entitats espanyoles
en la localitzacio.

6.3. Accié humanitaria
descentralitzada

El caracter universal, integral i multinivell de
I'’Agenda 2030, aixi com el repte de localitzar-la,
atorguen un rol important als diferents nivells
de 'Administracié. Aquest Pla Director reconeix
la rellevancia de la cooperacié descentralitzada
en I'ambit humanitari i vol posar en valor els ins-
truments de coordinacio existents entre 'Admi-
nistracié General de I'Estat i la cooperacié des-
centralitzada, inclos el Conveni per a I'Actuacio
Conjunta i Coordinada en Matéria d’Accid¢ Hu-
manitaria subscrit entre IAECID i la majoria de
les comunitats autonomes i la Federacié Espa-
nyola de Municipis i Provincies (FEMP). Aquest
és un exemple d'esfor¢ humanitari coordinat, en
que la suma de recursos tecnics, economics,
humans i estrategics, esta orientada a millorar
la gestio, I'impacte, els resultats quantitatius i
qualitatius, el seguiment i 'avaluacio. El Conveni
vol ser un exemple d'eficiencia i eficacia en la
gestid publica i fins ara ha tingut bons resultats,
encara que la coordinacio entre I'AECID i la co-
operacio descentralitzada no se circumscrigui
unicament al seu ambit.

Sota el compromis de reforg d'aquesta coordina-
cio, en el periode de vigencia d'aquest Pla Direc-
tor, s'estableixen com a metes per a la cooperacio
descentralitzada, d'una banda, la generalitzacio



d'aquest marc juridic de cooperacié entre les co-
munitats autonomes i, de I'altra, la millora de la
comunicacio entre les entitats i l'aveng conjunt
en el compliment dels compromisos de I'Estra-
tegia d'accié humanitaria de la Cooperacié Espa-
nyola 2019-2026 i del Grand Bargain 3.0.

Igualment, per mobilitzar aliances transforma-
doresidimpacte, en 'ambit de I'accié humanita-
ria, 'AECID reforcara els canals de comunicacio
i col'laboracio amb els actors de la cooperacid
descentralitzada, especialment en la resposta a
emergencies sobrevingudes i en el compliment
dels objectius assumits per tots els actors en
el marc de I'Estrategia d’Accié Humanitaria. Les
comunitats autonomes i les entitats locals es
podran integrar en aquest sistema de coordina-
cid i intercanvi d'informacid bidireccional, per
tal de millorar la qualitat de I'ajuda.

Aixi mateix, es promoura la col-laboracio per fo-
mentar una ciutadania critica, corresponsable
i mobilitzada en favor de la defensa dels drets
humans i d'una resposta ordenada i professio-
nal a les crisis humanitaries, per mitja de l'edu-
cacio per a la ciutadania global.

6.4. Enfocaments i sectors

'accio humanitaria espanyola continuara treba-
llant en els enfocaments i principis transversals
que inspiren I'Estratégia d’Accié Humanitaria:
enfocament de drets, enfocament d'igualtat de
genere i feminista, enfocament interseccional,
de drets de la infancia i 'adolescencia, edat i di-
versitat, enfocament preventiu i de reduccié del
risc de desastres i risc informat, enfocament de
resiliencia, enfocament d'accié sense danys i
sensibilitat al conflicte i enfocament ambiental,
centralitat de la protecci¢ i enfocament de triple
nexe accio humanitaria-desenvolupament-pau.

En concret, la igualtat de génere i 'apoderament
de les dones i les nenes constituiran un ambit
de treball transversal i sectorial. Seran ambits
especials de treball I'accés als serveis i drets

sexuals i reproductius, la prevencio, mitigacio
i resposta a totes les formes de violéncia de
genere, inclosos el trafic, la mutilacié genital fe-
menina, el matrimoni primerenc forgat, I'explo-
tacié i abus sexual (PSEA), i 'apoderament de
les dones i les organitzacions locals de dones
en la resposta i arquitectura humanitaria, inclos
I'apoderament economic. A més, es fomentara,
en la mesura possible, I'execucié de la Reso-
lucié 1325 (Agenda Dones, pau i seguretat en
contextos humanitaris).

‘accid humanitaria espanyola reconeix que la
diversitat cultural és una riquesa conservada
que cal respectar i conservar, donant una relle-
vancia especial a la proteccio del patrimoni ma-
terial i immaterial dels pobles i de la promocid
del dialeg intercultural. Per aixo, I'accié humani-
taria tindra sempre en compte les cultures i tec-
nigues tradicionals dels llocs on es desenvolupi
la seva actuacio. A més, tal com es recull a la
Llei 1/2023, les intervencions especifiques d'ac-
ci6 humanitaria es dissenyaran i s'executaran
amb un enfocament integrat entre les prioritats
humanitaries, el desenvolupament sostenible i
la construccié de la pau.

Aixi mateix, es prioritzara el treball als sectors
basics destacats, entre d'altres, pel Manual Es-
fera: aigua i sanejament, salut (inclosos la salut
mental i el suport psicosocial), proteccid, segu-
retat alimentaria, nutricio i educacié en emer-
gencies. Aquests sectors es podran ampliar en
funcié de possibles revisions del Projecte Esfe-
ra. En contextos de crisi humanitaria, es consi-
derara prioritaria l'atencio a la poblacio refugia-
da i desplagada internament, aixi com a altres
grups vulnerables, i 'accés d'aquesta poblacid
a mitjans de vida mitjangant una ocupacio de-
cent. Garantir l'accés a l'educacio i protegir el
conjunt de la comunitat educativa sera priorita-
r en les emergencies, les crisis croniques, els
contextos de conflicte i postconflicte i les fases
de rehabilitacié primerenca. En els contextos de
conflicte i situacions de violéncia, la Cooperacio
Espanyola desenvolupara la seva tasca de ma-
nera coordinada amb tots els actors implicats,
en el marc de la Declaracio d’Escoles Segures.



6.5. Abast geografic

'Estrategia d'accid humanitaria 2019-2026
marca com a objectiu reforcar el treball en
crisis oblidades. Durant el periode de vigencia
d'aquest Pla Director es promoura el reforg de la
resposta a aquestes crisis, utilitzant els indexs
de crisis oblidades de la Comissié Europea (Di-
reccio General de Proteccié Civil i Operacions
d’Ajuda Humanitaria Europees, DG ECHO) en la
presa de decisions dels actors de la Coopera-
cio Espanyola. Laccid humanitaria de I'AECID,
concentrada en aquest tipus de crisis des de
fa anys, continuara donant suport a les crisis
cronigues prioritzades a les seves estratégies
humanitaries de context, ('Ameérica Llatina i
el Carib, els campaments de poblacié refugia-
da sahraui, la crisi regional a Siria, Palestina, el
Sahel, 'Afganistan i Ucraina, en el moment d'ela-
boracié d'aquest Pla Director), atenent al mateix
temps aquelles altres que es consideri pertinent
en funcio de les necessitats i de les crides hu-
manitaries del sistema multilateral. De la ma-
teixa manera, es continuara donant suport a la
resposta d'emergencia davant dels desastres
naturals sobtats i antropogenics, prioritzant els
paisos on la Cooperacio Espanyola pugui apor-
tar més valor afegit.

6.6. Resposta davant d'emergeéencies
i reduccio del risc de desastres

En linia amb el que s'estableix a I'Estrategia
d'accio humanitaria, es continuara treballant en
la millora de la qualitat i la consolidacié de la
capacitat de resposta en casos d'emergencia,
inclosa la millora dels mecanismes de coordi-
nacio, la revisio dels instruments i establint pro-
cediments clars d'actuacio per a tots els actors
implicats, tant publics com privats.

Més enlla de la resposta d'emergéncia en si
mateixa, es reforgara el treball en materia de
preparacio davant de desastres, de resposta
anticipatoria i de recuperaciod primerenca, tot
refor¢ant I'enfocament basat en el risc en l'ac-

cio humanitaria i contribuint a reduir els impac-
tes de les crisis sobrevingudes, parant especial
atencié a les regions i paisos que, de manera
sistematica, pateixen els efectes dels desas-
tres naturals. Per reduir riscs, es consideraran
els origens de les emergéncies, inclos el canvi
climatic, i els compromisos internacionals, com
el Marc de Sendai per a la Reduccio del Risc de
Desastres 2015-2030. Per aix0 caldra actuar no
nomeés des de l'accid humanitaria, sind també
des de les activitats de cooperacié al desenvo-
lupament sostenible dirigides a l'adaptacio al
canvi climatic i el reforg de la identificacio, la
gestio, la mitigacid i la resposta davant d'aquest
tipus de riscs.

En aquest sentit, destaca el paper que continua-
ra exercint I'equip START (Spanish Technical Aid
Response Team), consolidat com un projecte
emblematic de I'accié humanitaria espanyola.
Aquest equip delit, integrat per professionals
sanitaris de primer nivell del sistema public de
salut, demostra la capacitat d'Espanya per res-
pondre de manera immediata i efectiva a emer-
gencies humanitaries globals, de conformitat
amb els Objectius de Desenvolupament Soste-
nible (ODS) i 'Agenda 2030.
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Un sistema de cooperacio per al desenvolupa-
ment eficag i rellevant depen tant dels esforgos
i el compromis de les institucions responsables
de la planificacio estrategica i la gestio in situ
i al terreny, com de disposar del suport solida-
ri de la ciutadania. Per aix0, un dels objectius
i accions clau de la Cooperacio Espanyola és
revitalitzar i impulsar el suport i el compromis
de la ciutadania espanyola amb els objectius
de desenvolupament sostenible i la solidaritat
global.

Segons la UNESCO, I'educacid per al desenvolu-
pament sostenible i la ciutadania global pretén
proporcionar coneixements, competéencies, va-
lors i actituds que soén la base d’'una ciutadania
global critica i responsable: creativitat, innova-
cio i compromis amb la solidaritat, justicia so-
cial, pau, drets humans, igualtat entre homes
i dones i un desenvolupament sostenible. Per
aix0, aquesta politica publica treballara en totes
les seves dimensions: en l'educacio (formal, no
formal i informal); en la recerca; en la sensibilit-
zacio i la mobilitzacio, des del pensament critic
i lliure, reforcant i generant aliances entre diver-
sos actors i a diversos nivells, involucrant espe-
cialment la cooperacio descentralitzada i la so-
cietat civil. Per aquest motiu, en aquest periode
s'impulsaran els processos seguents:

O S'actualitzara i es renovaran els documents
de planificacié i estrategia de I'educacié per
al desenvolupament sostenible i la ciutada-
nia global, reforgant 'enfocament de genere
i feminista per a una ciutadania transforma-
dora. Entre d'altres, es renovara l'estrategia
de la Cooperaci¢ Espanyola en la matéria,
prenent com a punt de partida la Declara-
ci6 Europea de Dublin (novembre de 2022).
També es potenciara la preséncia de l'edu-
cacio per al desenvolupament sostenible i
la ciutadania global en documents daltres
politiques publiques des de les quals també
es pot contribuir, promovent la coheréncia
de politiques.

O Es promoura I'enfortiment de les capacitats
del personal educatiu, aixi com la transfor-

macio d'entorns d'aprenentatge i programes
educatius als centres escolars i les univer-
sitats que contribueixin a I'assoliment de la
meta 4.7 de 'ODS 4.

O Com a educacié no formal i informal, en
espais doci i temps lliure i especialment
orientades a la gent jove, i fomentant l'apre-
nentatge per a tota la vida, es duran a terme
campanyes i accions de sensibilitzacio a tra-
vés de reforgos positius que puguin ajudar la
ciutadania a implicar-se i actuar a favor del
desenvolupament sostenible i la solidaritat
global, tal com s'estableix a les directrius na-
cionals i internacionals.

O Es promouran programes de voluntariat, lo-
cal i internacional, que permetin desenvolu-
par tot el potencial de la participacio ciutada-
na com a societat compromesa, vinculada al
foment de valors democratics i la cerca del
bé comu a escala global.

O Es promouran la sensibilitzacié i les practi-
gues de comerg just i els seus beneficis per
als productors i treballadors als paisos so-
cis de la Cooperacio Espanyola, les aliances
amb empreses i organitzacions del sector
privat per fomentar els principis del comerg
just i l'adopcié de practiques comercials jus-
tes i sostenibles.

O Es treballara coordinadament amb I'ambit
de Comunicacié per al Desenvolupament
Sostenible, treballant des dels els mitjans
de comunicacié i amb aquests per arribar
a amplies capes de la societat, de totes les
edats, i participar en la formacié de l'opi-
nio publica des de la interdependéencia i la
solidaritat.

O Es mantindran i reforgaran els espais de
treball amb el conjunt dels actors de la Co-
operacio Espanyola per promoure canvis
socials i politics que fomentin la sosteni-
bilitat i la solidaritat global. Per una banda,
es reforcara el treball amb les comunitats
autonomes i amb les entitats locals; per



I'altra, es reforgara la collaboraci6 amb
les universitats, els centres educatius i les
organitzacions de la societat civil. Tots
aquests agents ocupen un lloc privilegiat
com a agents d'educacio per al desenvo-
lupament sostenible per la seva proximitat
amb la ciutadania, que és clau per tenir un
impacte eficac.

En el mateix sentit, es fomentaran les inici-
atives i aliances de ciutadania global tant
a l'espai iberoamerica com a l'espai euro-
peu i als paisos prioritaris de la Cooperacio
Espanyola.

O Es reforgara el vincle entre els programes

i projectes
de

la cooperacid al desenvolupament sos-
tenible, l'accid humanitaria i I'educacio
per a la ciutadania global, creant connexi-
ons que acostin la realitat dels paisos en
desenvolupament.

O Es reforcaran les accions amb altres mi-

nisteris que puguin tenir un impacte posi-
tiu en l'educacio per al desenvolupament
sostenible i la ciutadania global. Es propor-
cionara una formacio transversal al perso-
nal tecnic que s'ocupi de programes amb
components educatius, de sensibilitzacio
0 participacié ciutadana perque incorpori
una visio tant local com global i relacioni
els impactes i interdependéncies entre els
paisos, parant especial atencio als
vincles amb els paisos socis

de la Cooperacio¢ Espa-

nyola, pero també

a la proteccio




dels béns publics globals a través de la
cooperacio.

Per aconseguir-ho, es reforcaran les capacitats
i recursos de l'area d'educacié per al desen-
volupament sostenible i la ciutadania global a
I'AECID i es continuara el cami d'increment dels
recursos destinats a aquesta politica publica.



8 ALIANCES | PERSONES PER A
UNA PROSPERITAT COMPARTIDA




8.1. Actors

La Cooperaci¢ Espanyola es caracteritza per
integrar una série d'actors heterogenis que con-
tribueixen a enriquir-la. Aquesta pluralitat té im-
portants fortaleses inherents a la seva varietat
i, al mateix temps, planteja reptes com la coor-
dinaci¢ i la creacio de mecanismes d'articulacio
entre tots ells.

La naturalesa sistemica i universal dels objec-
tius de desenvolupament sostenible ha canvi-
at el paradigma de la cooperacio internacional,
que, com que ha ampliat el seu ambit d'actu-
aci¢ tradicional, també necessita institucions
meés ambicioses i amb més capacitats. La Llei
1/2023 no ha perdut l'oportunitat dabordar
aquesta reforma pendent i ho ha fet, a més,
des d'un enfocament sistemic i millorant les
condicions per dotar el conjunt del sistema de
cooperacio d'aquestes capacitats institucionals
i humanes. Lobjectiu definitiu és reforgar el dis-
seny institucional i millorar la governanca, en
nom d'una estructura més eficient i una actua-
cio més coordinada, eficag, transparent, oberta,
participativa i capag de retre comptes, d'acord
amb els principis de I'Alianca Global per a la Co-
operacio Eficag al Desenvolupament.

El treball en aliances per al desenvolupament
sostenible, per tant, es considera un element
essencial per assolir les metes dels ODS a tra-
vés de col-laboracions entre diversos actors que
combinin els recursos, habilitats i capacitats de
diferents actors publics, privats i de la societat
civil, tant de la Cooperaci¢ Espanyola com dels
paisos socis, per desenvolupar iniciatives que
permetin aconseguir objectius i metes comuns.
Tal com assenyala la Llei 1/2023, per tal de de-
senvolupar de manera eficag i flexible els objec-
tius de la politica de cooperacio i 'associacié
entre diversos actors o entitats, en particular
pel que fa a la provisié de béns publics globals
i regionals, es podran establir aliances estrate-
giques entre una o diverses entitats publiques
o privades que podran fer Us d’'un o diversos
dels instruments descrits en aquest Pla Direc-
tor, aixi com compartir coneixement, capacitats

técniqgues i recursos financers i no financers. En
concret, en el marc d'aquest Pla Director es pro-
moura la generacio d'aliances amb institucions
publiques i privades i organitzacions i platafor-
mes de la societat civil que permetin operativit-
zar i canalitzar les necessitats identificades en
el marc de I'Agenda 2030.

A més dels diferents actors de les administraci-
ons publiques, la societat civil, 'ambit académic
i el sector privat, és important destacar la relle-
vancia del paper de les corts generals i de les
parlamentaries i parlamentaris en la construc-
cio de consensos i Iimpuls de les politiques de
cooperacio al desenvolupament sostenible, aixi
com el potencial de la diplomacia parlamenta-
ria per reforcar iniciatives com els fronts parla-
mentaris contra la fam que ha donat suport ala
Cooperacio Espanyola.

8.1.1 Cooperacio descentralitzada

La Llei 1/2023, de 20 de febrer, va reconeixer la
importancia dels programes, projectes i acci-
ons de cooperacio al desenvolupament soste-
nible realitzats des de les comunitats autono-
mes i des dels ens locals i forals (ajuntaments,
diputacions provincials i forals, cabildos i con-
sells insulars), dins de les seves competéncies,
com una de les senyes d'identitat i fortalesa de
la Cooperacio Espanyola, i les seves capacitats,
aportacio i valor diferencial com a expressio
plural i solidaria. També la llei reconeix la capa-
citat especial de les comunitats autbnomes i
els ens locals, directament o mitjancant altres
actors, singularment de les ONGD, centres edu-
catius i universitats, per dur a terme tasques
d'educacié per al desenvolupament sostenible
i la ciutadania global.

Les comunitats autonomes i els ens locals par-
ticipen tant en I'execucio de la politica de coope-
racio al desenvolupament sostenible com en la
formulacio, a través de la seva participacio a la
Conferéncia Sectorial per al Desenvolupament
Sostenible i la Solidaritat Global i al Consell Su-



perior de Cooperacié per al Desenvolupament
Sostenible i la Solidaritat Global, i mitjancant els
processos de planificacié a cada comunitat au-
tonoma i ens local.

Com a part del procés de reforma de la Coope-
racio Espanyola, la Llei 1/2023 preveu el reforg
i la innovaci¢ dels organs de coordinacio i con-
sulta. La reformulacio dels organs col-legiats
suposa un canvi profund en el model de relacié
entre els actors del sistema. Les comunitats au-
tonomes i els ens locals potencien la coheréncia
de les politiques per al desenvolupament soste-
nible com a principi i element fonamental de la
contribucio del nostre pais a I'assoliment de les
metes globals de desenvolupament, i incorpo-
ren en totes les politiques internes i externes els
objectius de la cooperacio per al desenvolupa-
ment sostenible, amb un enfocament conjunt
a l'administracio. Aquest Pla Director aspira a
impulsar una coordinacio, complementarietat i
divisié del treball adequades, aixi com 'harmo-
nitzacio i simplificacio progressives dels proce-
diments de gestio, des del respecte de I'autono-
mia per fixar objectius i el desenvolupament de
politiques propies dins de les seves competén-
cies, per contribuir a una millor aplicacio a partir
dels principis de I'Alianca Global per a la Coope-
racio Eficac per al Desenvolupament.

Cal destacar de manera especial el paper dels
ens locals i de la cooperacio municipalista, amb
una llarga tradici¢ al sistema de Cooperacio Es-
panyola i, en particular, dels fons de cooperacid
i solidaritat com a actors que contribueixen a ar-
ticular I'expressié de solidaritat dels municipis.
Aquest Pla Director té com a objectiu reforgar la
col-laboracié amb la cooperacié municipalista,
tant directament com a través de la Federacio
Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) i la
Confederacio de Fons de Cooperacio i Solidari-
tat (CONFOCOQS).

Pel que fa a la participacio en els instruments
i modalitats inclosos en aquest Pla Director,
es pretén impulsar el paper de la cooperacio
descentralitzada en la cooperacié técnica i la
transferencia de coneixements, aixi com en

I'educacié per al desenvolupament sostenible i
la ciutadania global. Aquest Pla Director es pro-
posa avangar en la recollida d'experiencies de
les comunitats autonomes i ens locals i la inte-
gracio de la cooperacio descentralitzada en els
esforgos per gestionar el coneixement sobre la
contribucio de la cooperacio tecnica publica als
resultats de desenvolupament sostenible.

8.1.2 Organitzacions no governamentals
per al desenvolupament i altres
entitats de la societat civil

El paper de la societat civil és un dels punts forts
de la Cooperacio Espanyola i permet dotar les
politiques i accions de cooperacio per al desen-
volupament sostenible i d'accid humanitaria de
capil-laritat i impacte. La mobilitzacio ciutadana
ha estat clau en I'impuls de la cooperacié per
al desenvolupament com a politica publica des
dels inicis de la democracia. El teixit associatiu
de cooperacié per al desenvolupament soste-
nible i la solidaritat global és enormement ric i
plural i ha avancat a través de les organitzaci-
ons no governamentals en complementarietat i
coordinacio. La unitat en la diversitat és un rep-
te per fer que aquest gran teixit associatiu des-
plegui tot el seu potencial, col-laborant amb les
seves fortaleses en I'aplicacio de I'Agenda 2030
a escala global.

La societat espanyola i els paisos socis conei-
xen i reconeixen el paper de les ONG en la co-
operacio per al desenvolupament sostenible,
I'accio humanitaria i I'educacio per al desenvo-
lupament i la ciutadania global i aixi es reflecteix
al text de la Llei 1/2023. El prestigi d'aquestes
organitzacions entre la ciutadania és un altre
gran valor que les converteix en protagonistes
clau del desenvolupament d'aquest nou Pla
Director.

Gracies al nou Marc de Relacié entre 'Adminis-
tracio General de I'Estat i les ONGD d'Espanya,
es buscara com a objectiu fonamental impulsar
i millorar la qualitat del treball conjunt, amb la



finalitat Ultima d'augmentar I'impacte i l'eficacia
en la contribucioé a la democracia, el desenvo-
lupament huma i sostenible, I'eradicacio de la
pobresa, la promocié de la justicia social i eco-
nomica, la igualtat de genere, el ple exercici dels
drets humans i una transicio ecologica justa i
respectuosa amb els ecosistemes.

8.1.3 Sector privat empresarial i economia
social

Els sectors empresarial i de I'economia social
son actors fonamentals per abordar els reptes
sistemics i estructurals de I'Agenda 2030. Per
aixo, en el marc d'aquest Pla Director es fomen-
taran les aliances publicoprivades i la col-labo-
racio amb empreses i entitats de l'economia
social per al compliment dels ODS als paisos
socis de la Cooperacio Espanyola i la difusio de
bones practiques en matéria de sostenibilitat i
avaluacio preventiva. Entre els ambits d'aques-
tes aliances s'inclouran els drets laborals, la de-
fensa del medi ambient, el compliment de les
exigencies d'avaluacid preventiva en materia
de drets humans, amb especial emfasi en els
drets de la infancia, la inclusioé a l'entorn labo-
ral, la lluita contra I'explotacio laboral i el trafic
de persones, la transparencia i la mobilitzacio
de recursos per a l'assoliment d'objectius de
desenvolupament sostenible, d'acord amb les
normes espanyoles i de la Unid Europea en
aquesta matéria i amb els estandards interna-
cionals. Igualment, es treballara amb les xarxes
empresarials compromeses amb els ODS dels
paisos socis, les xarxes de I'UN Global Compact
i els mecanismes com la Global Reporting Initi-
ative (GRI) o el Consell Empresarial Mundial per
al Desenvolupament Sostenible (WBCSD) que
puguin generar efectes d'escala en la integra-
cio de la sostenibilitat corporativa, els ODS i els
drets humans en els teixits empresarials.

8.1.4 Sindicats

Es fomentaran aliances amb els sindicats més
representatius per mobilitzar tot el seu potenci-

al de cara a promoure societats obertes, equi-
tatives i democratiques en el compliment dels
objectius de desenvolupament sostenible i els
principis i drets fonamentals al treball als pai-
sos socis de la cooperacid, inclosa I'eliminacid
de l'assetjament i la violencia al lloc de treball.

Una eina clau a I'Agenda 2030 és el paper del
dialeg social per abordar els consensos basics
socials i economics promogut per I'OIT, salva-
guardar els Convenis Fonamentals del Treball
i promoure el treball decent, la igualtat i la no
discriminacio, la formacio i la capacitacio i I'era-
dicacié del treball forgos i el treball infantil. Per
aixo, entre els ambits d'actuacio d'aquestes ali-
ances s'inclouran la promocié i la defensa dels
drets laborals i sindicals, el treball decent, el re-
forc dels sindicats als paisos socis i el foment
del dialeg, la concertacio social i la participacio
democratica de les persones treballadores, aixi
com la lluita contra I'explotacio laboral i el trafic
d'éssers humans.

8.1.5 Universitats i centres d'estudis i
recerca

Les universitats i els centres de recerca tenen
un paper fonamental en la construccié d'alian-
ces per al desenvolupament sostenible, que en
els ultims anys s’ha reflectit en politiques de
cooperacio universitaria al desenvolupament
basades en la seva singularitat per generar un
coneixement transdisciplinari per entendre la
complexitat dels processos de desenvolupa-
ment sostenible, aportar recerca basica i apli-
cada sobre els processos de desenvolupament
i per a aquests, participar en processos de di-
aleg de politiques i de cocreaci¢ de plans i es-
trategies entre diversos actors a Espanya i als
paisos socis, executar accions de cooperacio
técnica i construir aliances estrategiques per
al desenvolupament huma sostenible gracies
a les seves amplies i estables relacions amb
institucions publiques i privades internacio-
nals. Aixi mateix, les universitats sén un actor
central en la formacié d’'una ciutadania social-



ment responsable i compromesa, en integrar el
desenvolupament sostenible als curriculums
academics o dur a terme accions d'educacio
no formal i incidéncia politica. Per tot aixo, en
el marc d'aquest Pla Director es facilitaran les
accions seguents:

O Es dissenyaran incentius que permetin re-
coneixer la recerca sobre el desenvolupa-
ment sostenible i la seva aplicacié a alian-
ces amb el sector public, la societat civil,
les empreses i per a l'aveng dels ODS als
parsos socis.

O Esfomentaran la generacié i la transferéncia
de coneixements experts per al desenvolu-
pament sostenible mitjancant la generacio
de xarxes de cooperacio per al reforg insti-
tucional d’universitats socies, de programes
de recerca amb participaci¢ dels paisos so-
cis, d'assistencia tecnica i participacio d'es-
pecialistes en les tasques de cooperacié per
al desenvolupament sostenible.

O Es promoura la integracio del desenvolupa-
ment sostenible en els curriculums acadé-
mics de diferents estudis d'ambit universitari.

O Es potenciaran eines (beques, ajudes a la
mobilitat) per facilitar la recerca, el coneixe-
ment i la formacié del personal academic i
no academic dels paisos socis.

O Es crearan incentius per a les universitats i
centres de pensament que permetin apro-
fundir en un coneixement de la realitat com
a base necessaria tant per a l'accié politica
com per a la cooperacio.

O Es fomentara la cooperacio internacional en
matéria de promoci¢ de l'accés a I'educacio
superior de persones en situacio de refugi,
aixi com la seva inclusio social i academica i
transicio al mercat de treball.

O Suport a l'organitzacié de seminaris, impuls
de la recerca propia i la publicacié d'infor-
mes acadéemics.

8.2. Suport a les persones al servei
de la Cooperaci6 Espanyola

8.2.1 Millora de les capacitats
institucionals

La disposicio final tercera de la Llei 1/2023 as-
senyala especificament els desenvolupaments
reglamentaris derivats d'aquests que s'establi-
ran i que marguen els ambits de millora de les
capacitats institucionals de la Cooperacio Es-
panyola. Un d'aquests desenvolupaments cor-
respon al nou Estatut de 'AECID per reforgar les
seves capacitats de coordinacio, analisi, inter-
locucio, programacio, disseny i dialeg de politi-
gues i resposta humanitaria. LAECID disposara
d’autonomia de gestié i flexibilitat pressupos-
taria perque sigui més agil, efectiva i s'orienti a
la gestio per objectius i resultats, amb un nou
organigrama funcional que li permeti una millor
integracié de les seves funcions de foment, pro-
gramacio, coordinacio operativa, gestio i execu-
cio i dels serveis comuns o de suport a la resta
dels actors de la Cooperacio Espanyola. A més,
la Llei preveu la revisio de la normativa de sub-
vencions i l'elaboraci¢ del nou Reial decret de
subvencions i ajudes en I'ambit de la coopera-
cio internacional, que avanci cap a la desburo-
cratitzacio i una gestié més agil, transparent i
eficag dels instruments.

Com ja s’ha esmentat, en 'ambit de la coopera-
cio financera, amb la creacié del FEDES s’ha do-
nat un primer pas en la reforma de l'arquitectura
del sistema espanyol de cooperacio.

8.2.2 Millora de les capacitats humanes

Durant els anys de vigéncia d'aquest Pla Direc-
tor es treballara per augmentar i millorar els
recursos humans de 'AGE en I'ambit de la co-
operacio per al desenvolupament sostenible.
Es revisaran, seguint les directrius de funcio pu-
blica, els continguts dels temaris d'oposicions
dels cossos de I'Administracio General de I'Es-
tat, amb la finalitat que incorporin continguts re-



latius a la cooperacié per al desenvolupament i
I'accié humanitaria. A més, amb [l'Institut Nacio-
nal d'Administracio Publica (INAP), es dissenya-
ra un programa de formacio per a funcionaris
publics sobre la politica de Cooperacio¢ Espa-
nyola, I'agenda internacional de desenvolupa-
ment sostenible i la construccié d'aliances per
avancgar en I'’Agenda 2030, perque la politica de
cooperacio la conegui el personal de 'Adminis-
tracio espanyola i es pugui considerar més inte-
gralment en el disseny de politiques publiques
d‘altres ministeris. Aixi mateix, es dissenyara, en
col-laboracio amb I'Escola Diplomatica, un pro-
grama de formacié especialitzat per a personal
funcionari del Ministeri d’Afers Exteriors, Unio
Europea i Cooperacid. També es treballara amb
altres centres de formacio publics i privats per
desenvolupar plans d'estudi amb continguts re-
latius a la cooperacio per al desenvolupament
sostenible i I'accié humanitaria. Finalment, s'in-
vertira per millorar les capacitats professionals
per tal de tenir presencia i incidencia en espais
internacionals i multilaterals mitjancant perfils
tecnics especialitzats en desenvolupament
sostenible i 'Agenda 2030.

Una de les eines fonamentals de millora de les
capacitats del conjunt del sistema és el nou Es-
tatut de les persones cooperants, que fixara, en-
tre altres aspectes, els seus drets i obligacions,
formacio, oportunitats de carrera professional,
homologacio dels serveis que ofereixen, modali-
tats de previsio social, accés al sistema sanitari,
suport en el terreny i regim d'incompatibilitats.

També és important destacar el paper de la
cooperacio tecnica com a manera de compar-
tir coneixements i bones practiques entre les
administracions publiques. En aquest sentit,
es treballara especialment amb els centres de
formacié de la Cooperacio Espanyola. En el
Marc del programa Interconecta, els centres
de formacid tenen una tradicié consolidada
i un enorme potencial com a generadors i di-
namitzadors de coneixement aplicat i en la
cocreacio de continguts d'aplicabilitat directa,
orientats per la demanda, amb escolta activa
i comprensi¢ dels contextos regionals, una ca-

racteristica altament reconeixible de la Coope-
racio Espanyola.






La Llei de cooperacio per al desenvolupament
sostenible i la solidaritat global estableix el
mandat que la Cooperacid Espanyola disposi
d’'un sistema de seguiment de les seves acci-
ons per tal d'assegurar una gestio adequada del
cicle de les actuacions i els seus resultats. A la
vegada, assenyala la necessitat d'incorporar les
accions al sistema de seguiment a través de les
seves entitats gestores o executores i delimitar
les responsabilitats concretes per a cada agent
i els mitjans previstos per atendre-les. Aquest
sistema ha d'incloure la informacié sobre el
seguiment del Pla Director, els marcs d'associ-
acio i aliances per al desenvolupament soste-
nible i els marcs d'associacié estratégica amb
organismes multilaterals, aixi com altres docu-
ments de planificacio, i integrar informacioé so-
bre l'aprovacio i execucio de cada operacio i els
seus desemborsaments, aixi com els seus do-
cuments de formulacid, informes de seguiment
i avaluacio, amb independencia dels actors que
les duguin a terme.

El procés de rendicié de comptes es conside-
ra com un principi d'actuacié de la Cooperacid
Espanyola que consolida la confianga en les
institucions i l'apropiacio dels processos de
desenvolupament i de participacié. Per aixo, és
necessarireforgar les capacitats de les instituci-
ons publiques per retre comptes a la ciutadania
de manera oberta i transparent. Es reforgara la
plataforma InfoODS 2030 per facilitar I'accés a
les dades i la rendicié de comptes i es promou-
ran actuacions necessaries perque els actors
tinguin capacitats per comunicar les accions i
impactes en els ODS de les seves organitzaci-
ons. Per aix0, s'ha treballat de manera conjunta
amb diversos actors en el marc d'indicadors de
rendicié de comptes (IRC) segtient:

L'eina de recollida d'informacié utilitzada és I'Es-
tadistica d'Ajuda Oficial al Desenvolupament
(AOD) i Altres Fluxos Oficials al Desenvolupa-
ment Sostenible (AOTDST/TOSSD) d'Espanya,
inclosa al Pla Estadistic Nacional (PEN) 2021-
2024 i emparada en la Llei 12/1989, de 9 de
maig, de la funci¢ estadistica publica. Aquesta
estadistica permet mesurar amb caracter anual

tota I'AOD a Espanya. Gracies a aquesta opera-
cio es pot fer el seguiment d’'una part del cicle
integrat de la politica de cooperacio, juntament
amb la planificacié i I'avaluacio, i funciona com
a vincle entre aquests dos processos. Es fona-
mental per a la supervisio estratégica i la presa
argumentada de decisions.

Lelaboracio de I'estadistica és un macroprocés
en qué intervenen els actors publics (instituci-
ons centrals, autonomiques i locals) i privats
gue cada any canalitzen i financen AOD i TOSSD
a Espanya. Les dades es registren i consoliden
a través de la plataforma info@OD per propor-
cionar diferents tipus d'informacio agregada i
de qualitat que permeti, d'una banda, fer un se-
guiment i verificar el volum real i la naturalesa
de 'AOD espanyola i altres fluxos oficials, i de
I'altra, permet la possibilitat de fer estudis de
recerca relacionats amb temes de cooperacio.

Durant els primers mesos d'aplicacié del Pla Di-
rector es renovara la plataforma info@OD i es
posara en funcionament la nova InfoODS 2030.
Aquesta nova eina augmentara la capacitat de
divulgacio, participacio i transparencia de les
dades d'AOD i aportara una flexibilitat, agilitat
i autonomia necessaries a I'hora de dissenyar
nous camps, guestionaris i preguntes per al co-
mput. A causa de la complexitat detectada enla
utilitzacio de la base de dades, durant el periode
de vigéncia d'aquest Pla Director, la Secretaria
d’Estat de Cooperacio Internacional programa-
ra regularment sessions formatives per a la uti-
litzacio de la base de dades estadistiques de la
Cooperacio Espanyola per treure el maxim pro-
fit de I'eina en nom de la transparéncia.

Aixi mateix, es comencaran a recollir els indexs
de rendicié de comptes (IRC) de la Cooperacio
Espanyola i a incorporar-los a la plataforma In-
foODS 2030, per obtenir més transparéncia en
el procés de planificacio, seguiment i avalua-
cio de cada intervencid. Actualment es treballa
amb alguns actors que han fet dos exercicis
pilots, per ampliar-ho gradualment a la resta
d'actors de la Cooperacid Espanyola. Per reco-
llir aquesta informacié adequada, s'implantara
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el numero d'expedient d'intervencidé original per
a cadascun dels agents, per aconseguir una tra-
gabilitat correcta de les dades. Ja existeix una
llista de 35 IRC de la Cooperacio Espanyolaiuna
metodologia inicial per al calcul i la notificacio.
Agquesta nova manera de retre comptes, més
enlla del comput de 'AOD al qual no substitueix,
sind que complementa, aporta transparencia
i millora la comunicacié cap a grups d'interées
clau de la Cooperacié Espanyola: opinio publica,
mitjans de comunicacio, Unié Europea, Nacions
Unides, Parlament, etc., i visibilitza I'abast real
agregat que les seves intervencions han tin-
gut en el terreny de les xifres pressupostaries
tot alineant els resultats i indicadors definits a
I’Agenda 2030 (ODS) i el Marc de Resultats d'Eu-
ropa Global (GERF).

Durant la vigencia del Pla Director, es treballa-
ra a millorar la notificacié del TOSSD (AOD/NO
AOD) ampliant el nombre d’actors implicats i la
recollida de més informacio a través d'aquesta
metrica.

De la mateixa manera, a partir de les dues ope-
racions pilot per a la recopilacio dels IRC, se se-
guira una estrategia expansiva perque augmen-
ti el nombre d'actors que facin notificacions i
també es treballara per automatitzar la recolli-
da d'aquesta informacio en relacié amb els dos
exercicis pilots fets amb la llista d'indicadors
definida i la metodologia establerta.

El seguiment de resultats era una de les priori-
tats establertes al V Pla Director. S'hi va establir
un innovador marc de resultats de gestié que
permetia fer un seguiment rigorés del que s'ha
aconseguit en termes d'eficacia i qualitat. El Pla
Director establira també un marc de resultats
de gestid durant el primer any de vigencia, per
mesurar els canvis que la Cooperacio Espanyo-
la ha de dur a terme a la gestid i els processos,
inclosa una representacié grafica de la logica
que conté.

Durant l'Ultim quadrimestre de l'any, s'elabora-
ra un informe anual amb les dades enviades al
CAD amb el proposit de fer un seguiment del

Pla Director. En aquest informe es recollira com
a minim la informacié dels desemborsaments
relacionats amb les linies de treball, els ODS, les
metes i els paisos receptors. Aquest informe es
posara a disposici¢ dels actors implicats, sota
la coordinacio de la SECI perque serveixi de ca-
nal de retroalimentacio i consens amb aquests.
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'avaluacio ha estat historicament un dels pilars
fonamentals del sistema de la Cooperacio Es-
panyola, inclosa ja en l'anterior llei de 1998, i no
s'ha limitat a servir d'eina de rendicidé de comp-
tes, sind com a font indispensable d'aprenentat-
ge i generacio de coneixement, fet que ha posi-
cionat la Cooperacio Espanyola com a punta de
llanca en l'avaluacio de politiques publiques. En
el context de I'impuls de la Llei 27/2022, de 20
de desembre, d'institucionalitzacio de I'avalua-
cio de politiques publiques a 'Administracio Ge-
neral de I'Estat, I'avaluacié de la Cooperacio Es-
panyola s’hi articula mitjangant la Llei 1/2023,
article 8. A més, I'Agenda d'eficacia requereix
que aquesta articulacio s'estengui als sistemes
d'avaluacié dels nostres paisos socis i instituci-
ons associades.

A escala internacional, I'Agenda de Tori reco-
neix el paper central de l'avaluacié per impul-
sar 'Agenda 2030 i 'avenc cap als ODS, que ha
de disposar de sistemes d'avaluacioé robustos.
Per la seva banda, la Xarxa d'Avaluacio del CA-
D/I'OCDE arribara als 40 anys de vigéncia i és
un dels seus grups de treball més estables i
longeus. Tot aix0 indica la rellevancia i valoracio
que el sistema de cooperaci¢ internacional per
al desenvolupament sostenible atorga a l'avalu-
acié com a instrument indispensable i central
en l'aprenentatge i la millora d'aquesta politica,
de manera que la Cooperacio Espanyola ha de
seguir aquest cami.

Per aix0, el Ministeri d’Afers Exteriors, Unio
Europea i Cooperacid, a través de la Secreta-
ria d'Estat de Cooperacio Internacional, conti-
nuara garantint la capacitat d'aprenentatge i
transparéncia de la politica de cooperacio per
al desenvolupament sostenible. Com a mos-
tra del compromis en I'impuls de l'avaluacio, la
nova normativa preveu la creacié de I'Oficina
d’Avaluacio de la Cooperacié Espanyola ads-
crita a la SECI, que s'encarregara, de manera
independent, de definir el pla d'avaluacio de la
Cooperacioé Espanyola, la gestio davaluacions
estrategiques, la coordinacio d'actors del siste-
ma d'avaluaci¢ de la Cooperacio Espanyola i la
representacioé als forums internacionals.

Per aconseguir una politica d'avaluacio més in-
fluent que incideixi més en la millora continua
de la Cooperacid Espanyola, la nova Oficina
d’Avaluacié de la Cooperacié Espanyola abor-
dara les actuacions seguents:

O Fomentar la presa de decisions basada en
l'evidéncia, per les seglients vies: a) maxi-
mitzant la rellevancia de les avaluacions,
amb més implicacié dels que prenen les de-
cisions en la identificacio de les necessitats
avaluatives per focalitzar els objectius de
les avaluacions sobre la informacio Util; b)
avangant en sistemes de qualitat de les ava-
luacions i altres productes de coneixement,
com metaavaluacions i sintesis, mitjancant
I'Us dels enfocaments, metodologies i tecni-
ques més adequats; c) assegurant l'oportu-
nitat de les avaluacions, acompassant-ne la
planificacié i gestio amb la presa de decisi-
ons, agilitzant els temps d'avaluacio, posant
especial atencio als marcs d'associacio i ali-
ances per al desenvolupament sostenible i
altres avaluacions estrategiques mitjancant
I'estandarditzacio dels processos i metodo-
logies; d) promovent I'aplicacié de meca-
nismes per a l'avaluabilitat de programes o
plans estratégics i documents de planifica-
cio estratégica que desenvolupin politiques
publiques. Es desenvolupara per aixd una
iniciativa pilot per a l'avaluabilitat dels ins-
truments de planificacié de la Cooperacio
Espanyola; e) millorant la retroalimentacio
de les decisions de cooperacié multilateral
amb la informacié de les avaluacions pro-
pies o d'altres donants o de xarxes; e) avan-
gant en l'avaluacio de les prioritats transver-
sals per proporcionar informacié sobre el
seu grau dexecucio; f) alimentant l'analisi
d'interaccions de politiques per impacte
global sobre la base del principi de coheren-
cia de politiques per al desenvolupament
sostenible.

O Reforgar la cultura d'avaluacié del sistema
de la Cooperacid Espanyola mitjangant la
millora integral de les competéncies d'ava-
luacié dels seus actors. Per aix0 es refor-
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garan les capacitats d'avaluacio dels actors
mitjangant eines metodoldgiques, formacio
i iniciatives de coordinacio i treball conjunt
addicionals a les existents, com accions per
avancar en la cultura de l'aprenentatge i la
presa de decisions basades en l'evidéncia
i les dades disponibles, que a més recone-
guin els esforgos d'avaluacié. Es treballara
en aquesta linia amb una millor coordinacio
amb els actors en l'avaluacio de les politi-
ques publiques i 'Agéncia Estatal d’Avalua-
cio de Politiques Publiques en sera el princi-
pal referent.

O Reforgar la comunicacio i I'is dels resultats
de les avaluacions, facilitant I'accés al conei-
xement generat mitjangant sistematitzaci-
ons i ordenacio de conclusions, garantint la
difusio adequada a cada destinatari i incen-
tivant la presa de decisions a partir de les se-
ves recomanacions, simplificant la resposta
de gesti6 de les avaluacions centralitzades i
consolidant el sistema de seguiment.

O Reforgar la planificacié de les avaluacions i
la rendicio de comptes perque les avaluaci-
oNs siguin tan estrategiques com sigui pos-
sible per al sistema de cooperacio, segons
els criteris previstos a la politica d'avaluacio,
i en que el Pla Biennal d’Avaluacions articuli i
dirigeixi conjuntament aquests esforgos.

O Consolidar els avengos en transparéncia
mitjangant la publicacio i difusid de totes
les avaluacions i analisis dutes a terme so-
bre fons de caracter public. Per aixo, I'In-
forme Anual d'Avaluacio, que es presenta
anualment a la Comissié de Cooperacié In-
ternacional del Congrés dels Diputats, con-
tinuara sent el pilar central de difusio de les
avaluacions. A partir d'aquest, sarticularan
la resta de les eines, com la base de dades
en linia d'avaluacions InfoODS2030-InfoE-
val, que facilitara l'accessibilitat de manera
centralitzada als informes finals d’avaluacié
i a altra documentacié de les avaluacions
dutes a terme pel conjunt de la Cooperacio
Espanyola.

O Reforgar la participacio a xarxes internacio-
nals d'avaluacio de politiques de cooperacio
al desenvolupament sostenible que fomenti
I'aprenentatge, la retroalimentacio i el tre-
ball conjunt amb el sistema de la Coopera-
cio Espanyola, especialment, en el marc del
CAD-OCDE, de les Iniciatives de I'Equip Eu-
ropa, les Nacions Unides i de les prioritats
de cooperacio multilateral de la Cooperacio
Espanyola. Es procurara evitar duplicitats,
contribuint a iniciatives d'avaluacié conjunta
com MOPAN i es fomentara una divisio del
treball d'acord amb els avantatges compa-
ratius respectius, fomentant en l'avaluacio
I'harmonitzacié amb altres donants i la par-
ticipacio dels paisos socis de la Cooperacio
Espanyola. Igualment es potenciara la utilit-
zacio de sistemes d'avaluacié dels paisos
socis i es donara suport al desenvolupament
de capacitats locals a través d'iniciatives
com la Global Evaluation Initiative.

O Avaluacié i revisio de la Politica d'avaluacio
2013, amb l'objectiu d'analitzar els avengos
en els canvis institucionals, organitzatius
i de capacitats necessaries per a un des-
plegament adequat d'aquesta politica, que
informara per a l'actualitzacio, mantenint la
seva naturalesa de document de continuitat.

L'avaluacio d'aquest Pla Director es fara d'acord
amb els principis i altres elements fonamentals
de la politica d'avaluaci¢ de la Cooperacié Espa-
nyola 2013:

O Aprenentatge: s’haura de generar informa-
cio rellevant que retroalimenti la presa de
decisions.

O Oportunitat: haura de servir per adoptar me-
sures correctores durant l'aplicacié del Pla
Director i prendre decisions per al seglent
procés de planificacio.

O Credibilitat, utilitat i flexibilitat: s'adaptara a
les necessitats informatives dels responsa-
bles de la presa de decisions i dels gestors
de la politica de Cooperacio Espanyola, amb
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una metodologia robusta, de manera que els
resultats i les recomanacions estiguin fun-
dats. Els equips d'avaluacié disposaran de
tota la informacié disponible necessaria per
al'avaluacio i es reconeixeran les limitacions
dels productes de l'avaluacio, es reflectiran
les diferents visions i es mostrara una imat-
ge equilibrada de les fortaleses i debilitats.

O Eficiencia: soptimitzaran els recursos dispo-
nibles i s'equilibraran els mitjans necessaris
per dur-les a terme i I'Us previsible dels seus
resultats.

O Independencia: els processos davaluacié
seran independents de I'ambit del disseny, la
gestid i l'aplicacio del Pla Director.

O Imparcialitat: I'equip d'avaluacio se seleccio-
nara amb la concurréncia deguda, disposara
de coneixements i experiencies suficients i
no tindra biaixos.

O Transparéncia: els equips davaluacid es
contractaran segons criteris i procediments
clars i establerts i els productes principals
es posaran a l'abast i es difondran a totes
les parts interessades a través dels mitjans
adequats.

O Participacio: es fomentara la participa-
cio dels actors principals de la Cooperacid
Espanyola.

El Pla Director se sotmetra a una avaluacié final
en qué es revisaran els compromisos assumits
prenent com a base les dades generades a tra-
vés del sistema de seguiment, que s'ampliaran
als ambits en qué hi hagi necessitats informa-
tives addicionals. L'avaluacio final revisara en
profunditat el progrés assolit, a partir de I'analisi
del marc de resultats de gestio, aixi com una
identificacié dels principals riscs detectats i
una analisi de I'adaptacio al context de les pre-
visions dutes a terme pel Pla Director. Es dura
a terme durant el seu ultim any de vigencia i es
nodrira, entre d'altra informacio, dels seus infor-

mes de seguiment. Aquesta revisio sera el punt
de partida del proper Pla Director.

Lavaluacio final es complementara amb un
exercici de sintesi del resultats principals de les
avaluacions més rellevants dutes a terme du-
rant el periode i d'estudis ad hoc a partir dels
inputs generats durant el Pla Director. L'Oficina
d’Avaluacio de la Cooperacié Espanyola impul-
sara aquest exercici i la publicacio i la difusid
dels seus resultats, per maximitzar-ne la utilit-
zacio i la presa de decisions basades en les se-
Ves recomanacions.

D'altra banda, en el periode de vigéncia d'aquest
Pla Director i de cara a l'elaboracié de les noves
estratégies sectorials, es culminara el procés ja
iniciat d'avaluacio de l'estrategia de lluita contra
la fam i s'avaluara l'estratégia de medi ambient
i desenvolupament sostenible actual. Aixi ma-
teix, el 2014 es va dur a terme una avaluacio de
l'estratégia d'educacio per al desenvolupament
i, ates el temps transcorregut, es portara a ter-
me un altre procés d'avaluacio que cobreixi el
temps transcorregut fins avui, com a pas previ
de l'elaboracié de la nova Estrategia d'educacio
per al desenvolupament sostenible i la ciutada-
nia global
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La gestié del coneixement (entes com el conjunt
d‘activitats orientades a la creacid, la posada en
comu, l'intercanvi i I'aplicacié del coneixement
necessari per a la millora de 'acompliment) és
un ambit en el qual la Cooperacié Espanyola té
encara un llarg cami per recorrer, tal com han
assenyalat els ultims exercicis del peer review
del CAD. Aquestes activitats no es limiten a la
posada en marxa de sistemes d'informacio per
compartir informacié, sind que han d'incloure
activitats de creacio de coneixement especific,
de reforg de les xarxes d'intercanvi amb tots els
actors i de formacio per al personal de la Coo-
peracio Espanyola i del conjunt de la societat. El
coneixement és l'eina principal per promoure el
desenvolupament sostenible. Les institucions i
les organitzacions que no aprenen no avancen.

Es considera necessari incorporar mecanis-
mes de gestio del coneixement en la Coopera-
cid Espanyola que tinguin en compte els fluxos
bidireccionals de coneixement des dels paisos
socis als actors de la Cooperacid Espanyola i
viceversa, fomentat aliances i considerant els
avencos de la intel ligencia artificial.

Com a resposta, la Llei 1/2023 impulsa la seva
execucio en considerar-la «indispensable per
incorporar els aprenentatges del cicle de planifi-
cacio, seguiment i avaluacioé d'aquesta materia,
que contribueixi a generar, organitzar, consoli-
dar, difondre i incorporar el coneixement i la in-
novacio sobre la seva practica i resultats». En
aquest sentit, la gestio del coneixement s'esta-
bleix com a estratégica a la llei i el seu liderat-
ge recau en la SECI, que impulsara una politica
de gestid del coneixement de la Cooperacio
Espanyola (CE) que orienti la seva aplicacio
al sistema de cooperacio, sobre les bases de
I'experiencia del Programa de Transparéncia,
Comunicacio i Gestioé del Coneixement de la
Cooperacio Espanyola i del seu Comité Interins-
titucional de Coordinacio i Seguiment. A més,
la gestio del coneixement s'articulara al voltant
d’'un doble model de gestio interna, a la Coope-
racio Espanyola, i de gestio externa, la qual es
dotara de recursos especifics que en garantei-
xin la sostenibilitat.

GESTIO INTERNA

O Saprofundira en laplicacid del model de
gestio del coneixement de la Cooperacio Es-
panyola, basat en tres tipus de coneixement:
coneixement estrategic en materia d'agenda
internacional, necessitats i context dels pai-
S0s socis, bones practiques i llicons apreses
a Espanya i als palsos socis; coneixement
metodologic o instrumental al voltant del ci-
cle de les intervencions; i coneixement pro-
cedimental sobre gesti6 de recursos.

O Generacié de coneixement «abans, durant
i després»: la gestid del coneixement a la
Cooperacié Espanyola s'ha dassentar so-
bre I'aprenentatge continu al llarg del cicle
d'aquesta politica. En aquest sentit, s'apro-
fundira en sistemes basats en la captacio,
el processament i la difusio de coneixement
rellevant, per aprofitar les lligons apreses i
la vinculacié a l'evidéncia que aporti l'ava-
luacid. Per aixo, I'is de mitjans digitals és
fonamental per maximitzar el potencial de
la gestid del coneixement, com els reposi-
toris de lligons apreses i bones practiques,
els sistemes de preguntes i respostes, les
plataformes de treball col-laboratiu i d'apre-
nentatge en linia. Tot aixd aprofitant els es-
forgos dels Ultims anys per crear eines, com
InfoODS 2030, el Pla de transformacio digital
del MAEC i el Pla d'accio de la AECID, o I'im-
puls al Programa de transparencia i gestio
del coneixement de la Secretaria d'Estat de
Cooperacié Internacional.

O Xarxes i comunitats de practica i innovacio:
la generacid de coneixement s'ha de basar
en les persones i la seva experiéncia i ha de
ser aplicable a contextos. Es fonamental
la formalitzacid de xarxes i comunitats de
practica al servei de la Cooperacio Espanyo-
la. Per aix0, es garantiran plataformes de
collaboracioé i comunicacioé efectives entre
les oficines de la Cooperacio Espanyola, cen-
tres de formacid i centres culturals, i entre
els departaments i actors de la Cooperacié
Espanyola, com a aspecte clau de la gestio
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del coneixement intern. A més, la posada en
comu d'experiencies impulsa la innovacio en
fomentar cercles virtuosos d'aprenentatge.
En aquest sentit, s'establiran iniciatives com
la creacio de laboratoris d'innovacio i la ge-
neracio de productes de coneixement per al
desenvolupamentimetodologies replicables
i escalables rellevants a cada context, apro-
fitant a la vegada les bones practiques exis-
tents, com suposa I'experiencia dels centres
de formacio de la Cooperacio Espanyola que
depenen de 'AECID. Igualment, es treballara
en l'establiment de grups de coneixement,
innovacio i capacitats. Es tindran en comp-
te els treballs de la Practitioners’ Network for
Development.

Es donara suport a accions de formacio i recer-
ca, desenvolupament i innovacié per al desen-
volupament sostenible global, de manera direc-
ta i en collaboracido amb centres de recerca i
universitats, fomentant 'aproximacié multidis-
ciplinaria dels estudis del desenvolupament.
Aquestes activitats inclouran beques d'estudis
i mobilitat academica per a estudiants i perso-
nal de recerca i posaran atencio tant a la recer-
ca basica com a l'aplicada, i a les activitats de
transferéncia, per promoure l'aprenentatge a
partir de la practica, i encoratjar la innovacio en
tots els actors del sistema.

GESTIO EXTERNA

La gestid del coneixement no s’ha de limitarala
Cooperacié Espanyola, sind que ha d'aprofitar
al maxim les sinergies de coneixement trans-
disciplinari que el desenvolupament sostenible
i la solidaritat global requereixen. Aixi, en aquest
periode es fomentara la col-laboracié amb uni-
versitats i altres actors, publics i privats, en
I'estudi, I'analisi i la difusio de propostes sobre
innovacio i eficacia de les politiques de desen-
volupament sostenible.

O Xarxes de coneixement, recerca i innovacio:
es reforcaran les capacitats de la SECI per

generar una xarxa cientificotécnica per a la
generacio de coneixement per al desenvo-
lupament sostenible i la solidaritat global
entre les universitats, la CRUE, el Ministeri
d’Afers Exteriors, Unid Europea i Cooperacio,
el Ministeri de Ciéncia, Innovacio i Universi-
tats i les agencies de cooperacio de les ad-
ministracions autonomiques, que garanteixi
la generacio, la transferencia i la difusio del
coneixement. Per aixo, s'incloura a I'Estrate-
gia espanyola de ciéncia, tecnologia i inno-
vacio 2021-2027 i s'impulsaran iniciatives
de recerca orientades a l'impacte i la trans-
formacio dels processos de cooperacid en
el suport a l'aplicacié de I'Agenda 2030 als
paisos socis.

O A més, es potenciaran processos que fa-
cilitin que el coneixement generat impliqui
canvi i transformacio dels models d'organit-
zacio i de gestio dels actors publics i privats,
les aliances entre diversos actors i nivells,
l'aplicacio de fulls de ruta compartits de
desenvolupament sostenible, les politiques i
els projectes orientats a I'impacte en desen-
volupament i la transformacio de les seves
accions.

O Igualment, s'aprofundira en la participacio a
les xarxes internacionals de coneixement i
practica en matéria de cooperacio al desen-
volupament, tant a la mateixa OCDE i al sis-
tema de les Nacions Unides, com en altres
iniciatives internacionals localitzades i en
que participen els paisos socis de la Coope-
racié Espanyola, que facilitin 'escalabilitat
del coneixement.

O Educacié per al desenvolupament sosteni-
ble i la ciutadania global: aquest instrument
estratégic ha de ser clau per a la difusio del
coneixement generat tant en els seus ins-
truments de gestié interna com externa. Per
aix0, Sarticulara en el sistema de gestio del
coneixement de la Cooperacio Espanyola.

O Obertura i participacio publica: la Coope-
racio Espanyola ha d'escoltar la veu de la
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ciutadania global. Per aix0, es crearan me-
canismes de recopilacio de comentaris del
public per tal d'informar sobre la seva opinid
sobre la politica de cooperacié al desenvolu-
pament, tant a Espanya com als seus palsos
SOCis, Una eina que es basi no només en la
transparéncia del sistema siné també en la
generacié de coneixement. Parallelament,
la Cooperaci¢ Espanyola s’ha de continuar
sumant al debat public, participant en els
mitjans i forums d'ambit local i regional, aixi
com organitzant forums sobre politiques per
al desenvolupament sostenible, per a la qual
cosa s'establira una planificacio.




ANNEX

INDICADORS DE RENDICIO DE COMPTES
CONSENSUATS EN EL MOMENT
D’APROVACIO DEL PLA DIRECTOR




ODS associat

\U
N,

- g
o

'l FIN DE LA POBREZA

Tl
z HAMBRE CEROD

(({
A 4

3 SALUD Y BIENESTAR

4

4 EDUCACIGN DE CALIDAD

|

5 IGUALDAD DE GENERD

)

Codi IRC Descripcié de I'indicador

iG.1 Nombre de persones beneficiaries (total, dones i homes)

Nombre d'entitats reforgades, capacitades (societat civil

6.2 organitzada)
11 Nombre d'organismes que adopten estrategies de reduccio
' del risc de desastres (RRD)
! Nombre de persones amb inseguretat alimentaria que reben
i2.1 BN :
suport/assisténcia (total, dones i homes)
9 Nombre de productors que reben suport/assisténcia (total,
' dones i homes)
. Nombre de persones que milloren el seu accés a l'atencié/
i3.1 o N .
assisténcia sanitaria basica (total, dones i homes)
i3.2 Nombre de personal sanitari capacitat (total, dones i homes)
33 Nombre de dones i adolescents amb assisténcia en
' planificacié familiar, drets sexuals i reproductius
i3.4 Nombre de nens i nenes vacunats (total, dones i homes)
. Nombre d'alumnes que milloren la qualitat del seu
i4.1 .
ensenyament (total, dones i homes)
i4.2 Nombre de professors formats (total, dones i homes)
. Nombre d'alumnes que reben una formacio professional
i4.3 .
(total, dones i homes)
a4 Nombre de participants en accions d'Educacio per al
‘ Desenvolupament (EpD) (total, dones i homes)
) Nombre de persones receptores de campanyes d'informacio i
5.1 - : ; .
educacio sobre igualtat de génere (total, dones i homes)
59 Nombre de victimes de violencia de géenere que han rebut
' assistencia
i5.3 Nombre de dones alfabetitzades
54 Nombre d'organismes publics (TO) especialitzats creats/
' reforcats/capacitats
55 Nombre d'organitzacions de la societat civil (TR)

especialitzades creades/reforgades/capacitades
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ODS associat

AGUA LIMPIA Y
SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE Y CRE-
CIMIENTO ECONOMICOD

o

INDUSTRIA, INNOVACION
E INFRAESTRUCTURA

-l u REDUCCIGN DE
LAS DESIGUALDADES

E

l CIUDADES Y COMUNI-
DADES SOSTENIBLES

NI

12 e

O

Codi IRC

i6.1

Descripcié de I'indicador

Nombre de persones amb accés nou o millorat a l'aigua
potable (total, dones i homes)

Nombre de persones amb accés nou o millorat al sanejament

6.2 a les seves llars (total, dones i homes)
. Nombre de persones que milloren 'accés a l'energia
i7.1 . )

sostenible (total, dones i homes)

8 1 Nombre de persones formades/informades sobre condicions
' laborals, de seguretat i salut laboral (total, dones i homes)
8.9 Nombre d'emprenedors individuals que han rebut suport en

' els seus negocis (total, dones i homes)
Nombre de microempreses, petites i mitjanes empreses
i9.1 i cooperatives que han rebut suport per a la creacid i el
desenvolupament dels seus negocis
. Nombre de persones migrants i desplagades protegides o
i10.1 o ;
que han rebut assistencia (total, dones i homes)
111 Nombre d'organismes publics (TO) que apliquen mesures o
' politiques de medi ambient, mitigacio i adaptacio al CC
) Nombre d'organitzacions de la societat civil (TR) que apliquen
i11.2 ) : o -
mesures de medi ambient, mitigacio i adaptacio al CC
Nombre d'empreses capacitades en practiques de
i12.1 consum, produccié sostenible i gestio de residus amb el

suport de la CE.




ODS associat

-l ACCION POR
EL CLIMA

&

l 4 VIDA SUBMARINA

I VIDA DE ECOSISTE-
MAS TERRESTRES

'l PAZ, JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS

Codi IRC

i13.1

Descripcio de l'indicador

Nombre de persones receptores de campanyes d'informacio
i educacio ambiental i canvi climatic i DRRo (total, dones i
homes)

i14.1

Nombre de km? d'arees marines sota proteccio o gestio
sostenible

i15.1

Nombre d’ha d'arees naturals protegides, gestionades de
manera sostenible o reforestades

i16.1

Nombre de persones joves (0) vulnerables a la radicalitzacio
o violéncia que participa en espais culturals, sociolaborals i
de convivencia, aixi com en la valoracio del patrimoni cultural
(total, dones i homes)

i16.2

Nombre de persones en situacions posteriors a un conflicte

o de consolidacio de la pau, que reben suport en materia

de seguretat, gestio de fronteres, lluita contra I'extremisme
violent, prevencio de conflictes, proteccié de la poblacié civil i
drets humans que es van beneficiar directament del suport de
la CE (total, dones i homes)

i16.3

Nombre d'institucions i actors no estatals que reben suport
en materia de proteccio, prevencio de conflictes i drets
humans.

i16.4

Nombre de persones que milloren 'accés a la justicia (total,
dones i homes)
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