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1.INTRODUCCION

El objetivo del presente Informe es la evaluacion del Marco de Asociacion Pais (MAP) entre Espafia y Boli-
via 2018 — 2021, que abarca la estrategia general de cooperacion para el desarrollo entre ambos paises 'y
comprende el conjunto de intervenciones financiadas por los diferentes actores de la Cooperacion Espa-
fiola (CE) en Bolivia.

Se ha tratado, entre otros aspectos, de valorar la implementacion del MAP y su capacidad de adaptacion
a un contexto boliviano cambiante, analizando los cambios experimentados por la CE con Bolivia vincula-
dos al MAP y la contribucion a los Resultados de Desarrollo, tanto previstos como no esperados, durante
el periodo 2018-2021; asi como valorar la adecuacion de los modelos de gestion empleados para la ejecu-
cion del MAP y el cumplimiento de compromisos adquiridos.

En cuanto a la metodologia aplicada, se ha adoptado un enfoque estratégico para valorar diferentes
aspectos clave del MAP como instrumento de asociacion, teniendo en cuenta la Agenda de Eficacia del
Desarrollo: alineamiento, didlogo de politicas, espacios de armonizacion, mecanismos de gestion del MAP,
ventaja comparativa de la CE, adaptabilidad del MAP. recursos humanos y financieros, rendicion de cuen-
tas, resultados logrados y enfoque transversal de igualdad de género.

Aunque la evaluacién no se ha focalizado en las intervenciones concretas de los actores, si se han valo-
rado algunos programas significativos, como el programa de “Formacion e incorporacion de especialistas en
el sistema de salud para la dotacion de recursos humanos cualificados” y el programa de “Fortalecimiento del
drgano electoral plurinacional para un mayor impulso a la democracia”.

2.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1 El MAP como instrumento de asociacion estratégica a través del didlogo de politicas
de desarrollo:

Conclusiones:

CONCLUSION 1.- La planificacién estratégica del MAP alineada al PDES, |a participacion en el disefio del
MAP de las instituciones socias bolivianas, y la utilizacion de sistemas nacionales para la gestion, han
contribuido a una asociacion mas estratégica entre Espafa y Bolivia.

CONCLUSION 2.- El MAP ha presentado avances en el didlogo y articulacion entre los actores de la CE
y la institucionalidad boliviana, permitiendo una negociaciéon de mutua conveniencia y la vinculacion de
diferentes niveles de estrategias de cooperacion tanto multilateral como bilateral.

Recomendaciones:

RECOMENDACION 1.- Establecer mecanismos de participacion de la sociedad civil organizada en la fase
de disefio del MAP, para contribuir a ampliar el espectro del didlogo politico e identificacién de prioridades
de desarrollo sefialadas por los socios locales, como son el Estado o las ONGD.
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RECOMENDACION 2.- Valorar la posibilidad de priorizar en algunos resultados un abordaje interinstitucio-
nal en los diferentes niveles territoriales, desde el gobierno central, incluyendo a gobiernos subnacionales,
regionales y locales.

RECOMENDACION 3.- Definir junto con el pafs socio el enfoque tedrico-practico del MAP, comparando las
ventajas y desventajas del establecimiento de (i) un Plan estratégico de gestion por resultados que per-
mita el seguimiento y medicion de los avances de Resultados de Desarrollo, o de (i) un marco estratégico
amplio de cooperacion para el desarrollo, con resultados priorizados y basado en las oportunidades politi-
cas, sin metas ni compromisos de medicion, y con una alta capacidad de adaptacion al contexto. De esta
manera, sopesar las ventajas y desventajas de cada enfoque, para que se puedan tener claras las expec-
tativas y herramientas de medicién de desarrollo y los limites en el didlogo de politicas con los actores.

2.2 Coordinacion y division del trabajo entre actores de la CE y armonizacion con otros
donantes

Conclusiones

CONCLUSION 3.- La participacion en el MAP de una diversidad de actores de la CE contribuye a la com-
plementariedad del trabajo.

CONCLUSION 4.- El MAP orienta y posiciona ain méas a la CE tanto dentro del Grupo de Socios para el
Desarrollo de Bolivia y sus grupos de trabajo especifico, como dentro de la Estrategia Europea Conjunta,
ya que actua como referente para las intervenciones a coordinar con otros donantes.

Recomendaciones

RECOMENDACION 4.- Fortalecer e impulsar los espacios principales de participacion y seguimiento, ase-
gurandose que el Grupo Estable de Coordinacion (GEC) sea la instancia de coordinacion de referencia que
permita aglutinar a los actores claves de la CE y socios locales para un correcto seguimiento, transferen-
cia de informacién y toma de decisiones.

RECOMENDACION 5.- Garantizar la participacion en los espacios de coordinacion durante la implementa-
cion del MAP, de actores que participan solo en el proceso de disefio, como es el caso de la cooperacion
descentralizada.

2.3 Gestion estratégica del MAP para el logro de los resultados: ventaja comparativa,
adaptabilidad del MAP, recursos humanos y financieros, gestion basada en Resultados de
Desarrollo, rendicion de cuentas y seguimiento

Conclusiones

CONCLUSION 5.- Se considera que el importante posicionamiento vy la legitimidad de la CE ha constituido
un factor de éxito para la correcta implementacion del MAP, contribuyendo a la consecucion de los resul-
tados esperados.

CONCLUSION 6.- El MAP presenta una alta capacidad de flexibilidad que ha contribuido a facilitar la adap-
tacion de iniciativas, proyectos y programas a la coyuntura sociopolitica y sanitaria. Sin embargo, el con-
texto altamente cambiante y la grave crisis sanitaria han planteado dificultades estructurales, limitando
en ocasiones esta capacidad de adaptacion, debido sobre todo a los procedimientos administrativos de la
CE, que no son lo suficientemente agiles para responder a tiempo.
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CONCLUSION 7.- Se evidencia que existe una alta valoracion por parte de las personas entrevistadas de
las capacidades técnicas de los profesionales de la CE. Sin embargo, se considera que los recursos dis-
ponibles para la gestion del MAP en las CCAA, AECID y en la OTC, no son suficientes.

CONCLUSION 8.- El MAP en su doble funcién, tanto como instrumento de planificacion estratégica como
de didlogo politico y alianzas, presenta retos a la hora de su implementacion desde una gestion basada
en resultados.

CONCLUSION 9.- Los mecanismos de rendicién de cuentas se han limitado al reporte financiero de las
iniciativas realizadas en el marco del MAP. Se requiere la incorporacion de mecanismos de seguimiento
gue puedan valorar las transformaciones que se estan impulsando en relacién a los resultados y logros
para difundirlos.

Recomendaciones

RECOMENDACION 6.-Mantener la ventaja comparativa de la CE, ya que el posicionamiento y legitimidad
de la misma ha constituido un factor de éxito para la correcta implementacion del MAPR, contribuyendo a
la consecucion de los resultados estratégicos esperados. Serfa muy recomendable fomentar el valor que
tiene la AECID como ente aglutinador y la coordinacion regional para aprender de otras experiencias.

RECOMENDACION 7.- Incorporar un andlisis de factibilidad en el disefio del MAP, para ajustar el alcance
y priorizacion de la planeacion estratégica a las capacidades y recursos humanos efectivos con los que
cuenta la CE, y en particular la OTC.

RECOMENDACION 8.- Acelerar la implementacién de los recursos disponibles, mas necesarios que nunca
ante la crisis econémica y social provocada por la pandemia. Este esfuerzo requiere de una buena articula-
cion entre las partes e invertir en recursos técnicos y administrativos suficientes para agilizar los tréamites
administrativos.

RECOMENDACION 9.-Reflexionar sobre la temporalidad del MAP en términos de financiacion y sequi-
miento, con tiempos acordes a los procesos sociales, politicos y econémicos de Bolivia, mas alla del
marco temporal cuatrianual, o de establecer metas de menor alcance en ese plazo. Asi también, estable-
cer en la medida de lo posible fechas y periodos de inicio y fin las fases de disefio e implementacion del
MAP, ajustadas a las necesidades de planificacion técnica y presupuestaria de las partes.

RECOMENDACION 10.- Desarrollar un sistema de centralizacion de recogida de datos de toda la infor-
macion estratégica, de implementacion y seguimiento del MAP, para facilitar la comunicacion entre los
actores de la CE y contribuir a que estos actores tengan una mirada integral de los procesos, instrumentos
y proyectos del MAP.

RECOMENDACION 11.- Incluir en el seguimiento de los Resultados de Desarrollo, no solo informacion
financiera y econémica de los distintos resultados sino también una mirada cualitativa sobre logros, ya
qgue mejoraria la calidad del proceso de rendicién de cuentas mutua.
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2.4 RESULTADOS DEL MAP: AVANCES DE LOS RESULTADOS DE DESARROLLO Y LOGROS
DE PROGRAMAS ESPECIFICOS

Conclusiones

CONCLUSION 10.- La CE ha impulsado la complementariedad de programas tradicionales de agua vy
saneamiento con el fortalecimiento de politicas publicas junto con el Ministerio de Medio Ambiente de
Bolivia, destacando el liderazgo y capacidad técnica de la CE en la creacion de la estrategia nacional de
aguas residuales, y la articulacion de una agenda conjunta con otros socios de cooperacion a través de
la mesa de agua y saneamiento.

CONCLUSION 11.- El MAP ha contribuido a fortalecer el sistema de salud publico boliviano mediante el
fortalecimiento de la gestion y la dotacion de recursos humanos cualificados a través de 5 programas
formativos de especialidad revisados, homogeneizados e implementados por mas de 540 formadores de
residentes bolivianos en mas de 60 hospitales del pais, donde se forman residentes.

CONCLUSION 12.- EL MAP ha sido pertinente y Util para responder a la necesidad democrética en Bolivia,
mediante el “Fortalecimiento del érgano electoral Plurinacional para un mayor impulso a la democracia,’
a través de la asistencia técnica para la definicion de la base de datos, procesamiento y transmision de
la informacion. De esta forma se pudo hacer seguimiento del proceso electoral y las OSC realizaron la
observacion electoral ciudadana.

CONCLUSION 13.- Varias de las experiencias exitosas de fortalecimiento de capacidades de entidades
publicas, como el apoyo al observatorio electoral o al programa de salud, dan cuenta de que los procesos
de asistencia técnica deben disefarse desde la perspectiva de la implicacion de la institucion a la que
pertenecen las y los participantes.

Recomendaciones

RECOMENDACION 12.- Ampliar el alcance del trabajo de medio ambiente hacia la gestion de &reas pro-
tegidas y biodiversidad. Es vital crear mecanismos para la conservacion del patrimonio natural de Bolivia.

RECOMENDACION 13.- Realizar una evaluacion de impacto que permita comprender, valorar y determinar
la contribucion del MAP en el avance de Resultados de Desarrollo y su contribucion a la promocion del
“Vivir Bien como el horizonte estratégico del Estado Plurinacional de Bolivia”.

RECOMENDACION 14.- Aunque es imprescindible discutir las oportunidades en todos los ambitos desea-
bles de cooperacion y reflejar todas las propuestas planteadas en los preliminares del documento de pla-
nificacion, los resultados deben concentrarse en aquellos en los que se pueden definir metas alcanzables
con los recursos disponibles durante el periodo de ejecucion. Eso no significa que éstos no se puedan
modificar, ampliar o reducir en los ejercicios anuales de seguimiento.

2.5 ENFOQUES TRANSVERSALES

CONCLUSION 14.- Se reconoce el aporte del MAP en el avance de la transversalizacion del enfoque de
género en las instituciones publicas bolivianas, ademas del apoyo continuo a iniciativas que apuntan a
romper la brecha de género.
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RECOMENDACION 15.- Dar continuidad a los buenos resultados y practicas en torno a la transversal de
igualdad de género y ampliar el enfoque medioambiental a las demas actuaciones del MAP, no solo a agua
y saneamiento.

RECOMENDACION 16.- Establecer mecanismos de participacion de actores de la sociedad civil organi-
zada (en su mayoria organizaciones de base indigenas que tienen agencia politica propia), para enriquecer
el alcance de la transversal de diversidad intercultural en el MAP bajo una mirada epistemoldgicamente
innovadora.

3. LECCIONES APRENDIDAS

En cuanto a las lecciones aprendidas, cabe destacar lo siguiente:

La planificacion estratégica del MAP alineada al PDES nacional, asi como el involucramiento de distin-
tas partes interesadas nacionales en el disefio, contribuyen eficazmente a una asociacion mas estraté-
gica entre Espafa y Bolivia.

La participacion de una diversidad de actores de la Cooperacion Espafola contribuye a expandir, multi-
plicar y complementar el trabajo de la CE y el logro de objetivos.

La crisis sanitaria refuerza la pertinencia y relevancia de la flexibilidad como caracteristica primordial
del MAP para facilitar una respuesta estratégica agil y adecuada frente a la coyuntura, sin perder el
marco de Resultados de Desarrollo del mandato para el periodo establecido.

El reconocimiento y prestigio de la CE como facilitador de didlogo y encuentro entre diversas partes
interesadas a través de la disposicion de mecanismos que hagan transparentes los vinculos estableci-
dos, las motivaciones de las acciones y los resultados que se alcanzan en la accion comun, constituyen
una buena manera de ir generando lazos que permitan comprometerse con agendas que vayan mas
alla de actividades especificas, facilitando el didlogo de politicas.

Los cambios de gobierno y una alta rotacion entre las y los funcionarios publicos afectan la continuidad
de las iniciativas y la apropiacion de las transformaciones impulsadas en el marco del MAP. Varias de
las experiencias exitosas de fortalecimiento de capacidades de entidades publicas, como el apoyo al
observatorio electoral o programa salud, dan cuenta de que los procesos de asistencia técnica deben
disenarse en la perspectiva del involucramiento de la institucion a la que pertenecen las y los partici-
pantes. Al mismo tiempo, se requiere acompanar los procesos de asistencia técnica con la adopcion de
una normativa que acompane la entrega de fondos con la instalacion de las medidas, como protocolos,
directivas o lineamientos debidamente respaldados por la autoridad competente, de manera de que se
vayan institucionalizando a pesar de los cambios de autoridades.

El proyecto llevado a cabo por IDEA Internacional y apoyado por la CE desarrollé una experiencia impor-
tante en materia de apoyo a los principales érganos electorales a nivel nacional, sub nacional y el forta-
lecimiento de los procesos democraticos del pais.

En algunos proyectos se dan resultados inesperados positivos. El hecho de que no haya un mecanismo
para compartir experiencias y lecciones aprendidas entre los actores hace que estos resultados inespe-
rados no sean conocidos y no puedan repetirse en otros proyectos de similares caracteristicas.

La pandemia ha hecho que se desarrollen nuevas formas de trabajo, nuevas herramientas y formas de
relacion laborales promovidas por la necesidad del momento. La flexibilidad y adaptabilidad de la CE ha
sido de vital importancia para intentar que en el trabajo sea continuo.

La dificultad en el funcionamiento del GEC limit6 las tareas de coordinacién, de diagndéstico perma-
nente, analisis conjunto, acompanamiento a la implementacion y seguimiento de las acciones de la CE.
Por ello destacamos la importancia de contar con un funcionamiento efectivo del GEC.
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INTRODUCCION

El Marco de Asociacion Bolivia-Espaia 2018-2021, abarca la estrategia general de cooperacion para el
desarrollo entre ambos paises, teniendo como principal referencia las metas y resultados del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 de Bolivia, el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien boli-
viano, las metas y lineas de actuacion definidas en la Agenda 2030, y el V Plan director de la Cooperacién
Espafiola.

Asimismo, el MAP comprende el conjunto de intervenciones financiadas por los diferentes actores de
la Cooperacion Espanola (CE) en el pais, incluyendo todas las modalidades e instrumentos de coopera-
cion bilateral directa con el Estado boliviano, la cooperacion a través de organismos multilaterales mar-
cada geograficamente, la Cooperacion Oficial Descentralizada a través de las Comunidades Auténomas
(CCAA), Agencias Autondmicas, Entes Locales( EELL), universidades, sindicatos, y los fondos canalizados
a través de organizaciones de la sociedad civil espafolas y locales.

El Marco de Asociacion Bolivia-Espaia comenzd a elaborarse a principios de 2018, un afo en el que la
coyuntura del pafs estuvo marcada por un panorama econémico estable. En aquel momento se destacd
la estabilidad como uno de los principales logros del gobierno y como emblema hacia las elecciones
generales de 2019.

La negociacion y firma entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Reino de Espafa del MAP 2018-2021,
tuvo lugar el 28 de agosto de 2018 y supuso un importante avance en la coordinacion de la cooperacion
entre Espaia y Bolivia, con compromisos concretos. Tras la firma del MAP se pusieron los medios para
avanzar en la implementacion de la agenda, y se avanzé significativamente durante el sequndo semestre
de 2018y primer semestre de 2019. El 20 de octubre 2019, hubo elecciones generales y en noviembre de
2021 se promulgd el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de Bolivia, PDES 2021-2025, proceso liderado
por el Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo.

La Pandemia COVID-19 y la crisis politica que atraveso el pais desde las elecciones de 2019 hasta la
repeticion de las mismas, paralizé la ejecucién de algunos importantes programas y proyectos, como
los vinculados a agua y saneamiento, y obligd a transformar otros. Hay que destacar que, en algunos
casos, la pandemia ha acelerado la ejecucién de intervenciones que se han orientado a mitigar su
impacto. Este hecho es evidente en el sector salud, pero no sélo, también en programas de educacion,
igualdad de género y gobernabilidad se ha dado esta especial actividad.

La estabilizacion politica del pais y las expectativas de normalizacion de la actividad en el marco de la
pandemia, han permitido retomar el dialogo y la implementacion del MAP en 2021, ultimo ano del periodo.

En el primer semestre del afio, se ha iniciado por parte de la CE el didlogo para la elaboracion del nuevo
MAP 2022-2025 entre Espafa y Bolivia, que se enmarcara también en la nueva Estrategia Europea Con-
junta para Bolivia. Los resultados de la evaluacién se incorporaran en este proceso.



2. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA
EVALUACION

El alcance de la evaluacién abarca el periodo comprendido entre 2018 hasta 2021 incluido.

Los objetivos que la evaluacion ha perseguido son los siguientes:

Analizar el actual MAP 2018-2021 como instrumento de planificacion, para disponer de insumos para
la elaboracion de la nueva estrategia de asociacion con Bolivia

Valorar suimplementacion y capacidad de adaptacion a un contexto boliviano cambiante y con sucesi-
vas crisis sociales, politicas y sanitarias en el periodo de referencia.

Analizar los cambios experimentados por la Cooperacion Espafiola con Bolivia vinculados al MAP y la
contribucién a Resultados de Desarrollo, tanto previstos como no esperados, durante el periodo 2018-
2021.

Valorar la adecuacion de los modelos de gestion empleados en la ejecucion del MAP para el cumpli-
miento de compromisos adquiridos.

Extraer buenas practicas y lecciones aprendidas.

Contribuir a una mayor transparencia y rendicion mutua de cuentas.

Los actores que se han tomado de referencia para la evaluacion son diversos: la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional (AECID) y su Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) en La Paz, la Divisiéon de
Evaluacion de Politicas para el Desarrollo y Gestién del Conocimiento (DEGC) y la Subdireccion de Planifi-
cacion de la Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES) del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAEC), la Cooperacion Oficial Descentralizada, asi como las ins-
tituciones del gobierno boliviano directamente implicadas (Viceministerio de Inversién Publica y Financia-
miento Externo y otros Ministerios), organizaciones sociales en Bolivia, y otros Agentes de la cooperacion
bilateral y multilateral en Bolivia.
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Se describen en la siguiente tabla, algunos de los usos de la evaluacion previstos por los diferentes actores.

Audiencia principal Usos previstos

® Division de Evaluacién de Politicas para el
Desarrollo y Gestién del Conocimiento. —
(DEGC).

® Agencia Espafola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo sede central y OTC Boli-
via.

= Viceministerio de Inversion Publica y Financia-
miento Externo y otros Ministerios vinculados
a las prioridades del MAP.

m Coordinadora de ONGD espafolas en Bolivia,
ONGDs bolivianas que trabajan con estas.

m Cooperacioén Oficial Descentralizada.

m Subdireccion de Planificacion de la DGPOLDES.

= Grupo de socios para el desarrollo de Bolivia.

= Oficina Econémica y Comercial de Embajada
de Espafia.

= Tomar decisiones informadas en futuras inter-
venciones y estrategias de apoyo y mejorar la
coordinacion con el resto de los agentes de la
Cooperacion Espafola operativos en el pafs.

= Mejorar la planificacion del préximo MAP.
® Para dar rendicion de cuentas al Gobierno.

= Apoyar y sostener los resultados exitosos del
actual MAP y la proxima planificacion.

= Mejorar la interaccion de AECID y de sus
socios operativos a la contribucion al desarro-
llo estratégico de Bolivia.

= [ntroducir mejoras en el proceso de planifica-
cion y seguimiento de los proximos MAP.

Audiencia secundaria Usos previstos

= Comprender mejor el MAP.

® Apoyar y sostener las acciones y resultados
gue se enmarquen en el MAP,
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] vETODOLOGIA

3.1. ENFOQUE Y DIMENSIONES DE LA EVALUACION

Durante la evaluaciéon se han abordado principalmente los elementos relativos al propio MAP como;
Marco estratégico (nivel macro), tomando en cuenta el alineamiento con el pafs, el didlogo de politicas, y
la ventaja comparativa de la CE; Lineas de actuacion (nivel meso), tomando en cuenta la coordinacién de
todos los actores, marco de resultados, mecanismos de seguimiento e instrumentos. Respecto al nivel de
intervenciones concretas, (nivel micro) la evaluacion no se ha focalizado en este nivel, aunque se han valo-
rado algunos programas significativos, como el programa de “Formacion e incorporacion de especialistas en
el sistema de salud para la dotacion de recursos humanos cualificados” y el programa de “Fortalecimiento del
Organo Electoral Plurinacional para un mayor impulso a la democracia’.

Se ha adoptado un enfoque estratégico para valorar diferentes aspectos clave del MAP como instrumento
de asociacion, teniendo en cuenta la Agenda de Eficacia del Desarrollo: alineamiento, didlogo de politicas,
espacios de armonizacion, los mecanismos de gestion del MAP, la ventaja comparativa de la CE, la adap-
tabilidad del MAP los recursos humanos y financieros, la rendicion de cuentas, los resultados logrados
y los enfoques transversales' de igualdad de género, diversidad intercultural, sostenibilidad ambiental y
enfoque de derechos humanos.

Figura 1. Enfoque de la evaluacion

Dialogo de
politicas
Alineamiento Espacios de
\ / armonizacion
o
® ®
Ventaja Mecanismos
comparativa de la CE o ® de gestion
ENFOQUE
ESTRATEGICO
Adaptabilidad Enfoques

del MAP ® o transversales

o
Recursos Resultados

humanos y financieros del MAP logrados

Rendicion de
cuentas

1.V Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021
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Teniendo en cuenta los objetivos de la evaluacion, se han definido cuatro dimensiones temporales de analisis a
la hora de plantear las preguntas de evaluacion (Ver Anexo Ill): disefio, estructura, procesos y resultados.

El disefo, en relacién al modo en que se concibid y se elabord el MAP y al propio documento en cuanto
marco estratégico de actuacion.

® | aestructura, en relacion a la adecuacion entre la estructura operativa de los actores de la CE en Bolivia
y las necesidades que requiere la puesta en practica del MAP.

® | 0s procesos, en relacion a los mecanismos a través de los que se ejecutan las previsiones del MAP.

Los resultados, en relacion al grado de avance y consecucion de los resultados establecidos en el MAP.

Para abordar la evaluacion del MAP se ha construido un modelo légico, tomando en cuenta el andlisis del
MAP como estrategia en conjunto por los dos paises, identificando los productos (outputs) y resultados
(outcomes) que genera el MAP.

Figura 2. Modelo Légico del Marco Asociacion Pais Bolivia-Espaia a partir
del documento técnico que lo define

o ESTRUCTURA

Actores Marco Conceptual Presupuesto Organizacion
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Agenda 2030, Acuerdo de '| 70 millones € SEDE: DGPOLDES,
Europea y Cooperacion-DGPOLDES, Paris, Estrategia conjunta, EPA, PCS
AECID, OTC, Grupo Estable de PDES, Agenda Patridtica, Personas: TERRENO: Embajada,
Coordinacion, Grupo Mixto, Gobierno, V Plan Director CE, Manual Técnicos, UCE (OTC), GEC, PTC
Sociedad Civil, Instituciones publicas, para el establecimiento, profesionales
Sector privado, otros donantes, UE, seguimiento y evaluzcion
CCAA, EELL, PCS, EPA. del MAP.
vV
@ PROCESOS ESTRUCTURALES —— @ PROCESOS OPERATIVOS —— e PRODUCTOS PN
INTERMEDIOS (OUTPUTS)
= Alineacion a la politica publica m Flexibilidad y adaptacién del MAP
= Ventaja comparativa pente s contexe " Gonantes y forialecmmiento
s P = Contribucion del MAP a la JOLS L
" El.a’boram.on y disefio del MAP adopcién de medidas de ajuste o de la apropiacion de Bolivia
= Didlogo bilateral y negociacion reorientaclén sobre la cooperacion
bllatera.al L = Uso de los sistemas nacionales = Gestion por Resultados de
= Mecanismos de participacion y bolivianos Desarrollo

seguimento = Contribucién a los

Resultados de Desarrollo

m Capacidad de seguimiento y
comunicacion de resultados

= Rendicion de cuentas y
transparencia entre los dos paises

m Coordinacién y division del trabajo
en la implementacion

vV
< RESULTADOS e &————— PROYECTOSE o
INTERVENCIONES
. Necesidades alimenticias Desarrollo de = Programas y proyectos
Inter\_lencmnes cubiertas (alimentacion, salud, capacidades y a Préstamos, créditos o
que impactan agua, educacion), oportunidades para el lineas de financiacion
enla Mejores condiciones de vida desarrollo profesional i
CIUDADANIA RD2, RD4, RD7. RD5, RD6, R3. = Subvenciones ONGD
DE BOLIVIA = Acciones de Innovacién
Fomento de los procesos Incorporacién efectiva = Programa de Conversion
democraticos y las luchas de las prioridades de Deuda
g?;;{}?slta:svg’é?‘mggss transversales. = Operaciones de Blending
- ' - m Cooperacion Delegada LAIf
Preservacion de la cultura y patrimonio Boliviano. R9.

Fuente: Elaboracién propia
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La informacién obtenida tanto del andlisis documental como de las entrevistas y de los talleres grupales
se ha estructurado en torno a los factores estratégicos mencionados de la siguiente manera:

= E| MAP como instrumento de Asociacién Estratégica a través del didlogo de politicas de desarrollo:
alineamiento y uso de sistemas nacionales, dialogo de politicas.

® Coordinacion y division de trabajo entre actores de la CE y armonizacién con otros donantes.

® Gestion estratégica del MAP para el logro de los resultados: ventaja comparativa, adaptabilidad del
MAP, recursos humanos y financieros, gestién basada en Resultados para el Desarrollo (GpRD), rendi-
cion de cuentas y seguimiento.

= Resultados del MAP: avances de los Resultados de Desarrollo, logros de algunos programas especificos.

= Enfoques transversales.

3.2. FASES DEL PROCESO EVALUATIVO

Figura 3. Fases del proceso evaluativo

ANALISIS E INTERPRETACION DE

ACTIVIDADES PREPARATORIAS Y TRABAJO DE CAMPO

ESTUDIO DE GABINETE LA INFORMACION, ELABORACION Y

PRESENTACION DEL INFORME FINAL

28 de febrero al 27 de marzo 2022 28 de marzo al 10 de abril de 2022

= Reuniones preparatorias con m 57 entrevistas individuales Del 11de abril al 6 de junio de 2022
el equipo gestor (OTC Bolivia 'y en Bolivia y en Espana. = Presentacion de hallazgos
DEGC).

= Realizacion de dos talleres preliminares.

_ _ en Bolivia: con 0SCy con la = Elaboracién del informe final
= Elaboracion de la matriz de OTC. de la evaluacion.

evaluacion.

= Revision documental.

= Elaboracion de las entrevistas
dirigidas a los diferentes actores.

Fuente: Elaboracién propia

Al inico de la evaluacion, se ha creado un grupo de trabajo entre el equipo evaluador, la OTC de Bolivia 'y
la Division de Evaluacion y Gestion del Conocimiento del MAEC. Asi mismo, la Division de Evaluacién ha
compafado al equipo evaluador durante el trabajo de campo por lo que la comunicacion, trabajo conjunto
y coordinacion se ha llevado a cabo de manera permanente.

FASE I. Actividades preparatorias y estudio de gabinete

Durante esta primera fase, realizada entre el 28 de febrero y el 27 de marzo, se ha realizado una revisién y
analisis de los documentos de referencia (Anexo 1) y se han tenido reuniones preparatorias entre el equipo
evaluador, la Division de Evaluaciony la OTC de Bolivia, acordando las preguntas definitivas de la matriz de
evaluacion (Ver Anexo Il), los actores a entrevistar en Espafa y en Bolivia y los talleres grupales a realizar.
También se han elaborado los guiones de entrevistas y la metodologfa de los talleres, y se ha organizado
la agenda del trabajo de campo.
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FASE Il. Trabajo de campo

El trabajo de campo se llevé a cabo entre el 28 de marzo y el 10 de abril. Se entrevistaron a 57 personas
tanto en Espafia como en Bolivia, y se organizaron en Bolivia dos talleres grupales, uno con las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (OSC) y otro con la OTC.

Los actores entrevistados (Anexo II) cumplen los siguientes roles: implementadores técnicos, tomadores
de decisiones (instituciones bolivianas y espafolas), sociedad civil organizada (ONGD bolivianas y espa-
fiolas y otros colectivos).

Grafica 1. Porcentaje de las personas entrevistadas segun el rol que han realizado en el MAP

Decisor./Otros Decisor./Esp.

12,5% 18,8%
Implem./Bol.
20,8%
Implem./Esp.
27,1%
Decisor./Bol.
20,8%

Fuente: Elaboracién propia

FASE Ill. Analisis e interpretacion de la informacién, elaboracion y presentacion del informe

Esta fase se ha llevado a cabo entre el 11 de abril y el 6 de junio. Despues del trabajo de campo se
comenz6 a realizar el analisis de la informacion y la redaccion del informe final. EI 31 de mayo se hizo una
presentacion con los hallazgos preliminares a los actores de la CE, instituciones internacionales e institu-
ciones bolivianas entrevistadas.
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3.3. LIMITACIONES

Una de las limitaciones de la evaluacién ha sido el contexto sociopolitico por el cual ha transitado Bolivia
durante los afios de implementacion del MAP, que ha supuesto tres gobiernos diferentes en los cuatro
anos evaluados. Los consiguientes cambios de paradigma politico y de responsables ministeriales han
supuesto un desafio a la hora de contactar con informantes que hayan participado a lo largo de la imple-
mentacion o en distintas fases.

La misma limitacion se ha tenido en Espafia a la hora de entrevistar a diferentes actores de la CE, ya
gue en algunas instituciones ha habido una alta rotacion de personal en ese periodo, por lo que no se ha
podido entrevistar a las personas que estuvieron durante el disefio e implementacion del MAP.

Otra limitacién ha sido no haber podido disponer de datos sobre la medicién de los resultados intermedios
que planteaba el MAP, al no contar con un sistema de seguimiento. Debido a esto, se decidi¢ valorar el
avance de dos programas de la CE que, desde la OTC, consideraron interesante para conocer los logros de
cara al disefio del nuevo MAP. Por un lado, el programa “Formacidn e incorporacion de especialistas en el sis-
tema de salud para la dotacion de recursos humanos cualificados” y por otro, el programa de “Fortalecimiento
del érgano electoral plurinacional para un mayor impulso a la democracia”.

Y, por ultimo, debido a la crisis sanitaria producida por la pandemia COVID, el Grupo Estable de Coordina-
cion en el terreno, tuvo que suspender actividad.

Grafica 2. Porcentaje de las personas Grafica 3. Porcentaje de las personas
entrevistadas coincidentes entrevistadas segun coincidencia temporal
con el periodo MAP con el periodo presidencial
Todo el MAP Gob. Evo M.
31,3% 4,2%

Gob. J. Afiez
Nunca 16.7% Todos los
16,7% ' .
periodos
33,3%

Parcialmente
52,1%

Gob. L. Arce
45,8%

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia
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ANALISIS, INTERPRETACION
Y HALLAZGOS

La descripcion de la informacion obtenida se ha estructurado de acuerdo con los factores de analisis
sefalados en la metodologia.

= E| MAP como instrumento de Asociacion Estratégica a través del didlogo de politicas de desarrollo:
alineamiento y uso de sistemas nacionales, didlogo de politicas.

= Coordinacion y division de trabajo entre actores de la CE, y armonizacion con otros donantes.

m Gestion estratégica del MAP para el logro de los resultados: ventaja comparativa, adaptabilidad del
MAP, recursos humanos y financieros, gestién basada en Resultados para el Desarrollo (GpRD), rendi-
cion de cuentas y seguimiento.

= Resultados del MAP: avances de los Resultados de Desarrollo, logros de algunos programas especifi-
Cos.

= Enfoques transversales.

4.1. EL MAP COMO INSTRUMENTO DE ASOCIACION ESTRATEGICA A TRAVES
DEL DIALOGO DE POLITICAS DE DESARROLLO

4.1.1. Alineamiento y uso de sistemas nacionales

Se evidencia en el disefio del MAP que la CE ha hecho un esfuerzo de alineacién con el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (PEDES) 2021- 2025 de Bolivia y que existe una alineacion con la Agenda Patridtica y
la Agenda 2030. Se destaca ademas que los resultados estan armonizados con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) y con el V Plan Director de la CE.

Por otro lado, el gobierno de Bolivia también ha hecho un esfuerzo para tener un Plan de Accién, asi
como Planes Estratégicos de Desarrollo a los cuales se puede alinear la cooperacion internacional, y que
estan establecidos desde la constitucion politica del Estado. Se establece “el vivir bien”, como concepto de
desarrollo; se promueve el rol del Estado y Sociedad, se da al Estado el papel fundamental para articular
este desarrollo, se da cabida a la economia plural, actores privados, comunitarios y asociativos y Estado
y también estan enmarcados los derechos fundamentales. La politica publica y los planes de desarrollo
involucran y visibilizan a la ciudadania en la vida publica.

Para promover y facilitar el alineamiento, armonizacion, apropiacion, y gestién por resultados entre la
cooperacion internacional con las politicas publicas del Estado Boliviano, se han hecho dos procesos de
evaluacion de la Declaracion de Paris de Eficacia de la Ayuda en Bolivia a lo largo de estos afios, a través
del Viceministerio de Planificacion. Estas valoraciones han permitido facilitar el aprendizaje global sobre
la eficacia de la ayuda en Bolivia, haciendo recomendaciones especificas al gobierno de Bolivia y a la coo-
peracion internacional que trabaja en el pais, para mejorar la eficacia de la misma?.

2. Evaluacion de la implementacion de la Declaracion de Paris Bolivia.
https://www.oecd.org/development/evaluation/dcdndep/41117411.pdf
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4. ANALISIS, INTERPRETACION Y HALLAZGOS

Respecto al uso de sistemas nacionales, la CE utiliza los canales institucionales propios del pais a través
de sistemas de gestion de finanzas publicas, contabilidad, auditorias, marcos de resultados y supervision
del logro de resultados vinculados a las politicas publicas y a los resultados del Plan de Desarrollo 2016-
2020. La apropiacién también se facilita por el hecho de que la Cooperacién Espanola no es ligada, ni en
lo que se refiere a la cooperacion no reembolsable, dentro de la que se incluyen por ahora todas las inter-
venciones, ni en los créditos ofrecidos por FONPRODE, el instrumento de cooperacion financiera.

Segun la informacién aportada en el informe de seguimiento técnico elaborado por la OTC en enero de
2022, aparte de la financiacion canalizada a través de ONGD, considerando la cooperacion bilateral de
AECID y la canalizada por el programa de conversion de deuda, el 90% de los recursos se invierten en
el marco de los sistemas nacionales y de los presupuestos nacionales. El resto se invierte a través de
cooperacion en especie y de cooperacién a través de organismos internacionales. Este es un hecho dife-
rencial de la CE.

Destaca el apoyo a la gestion fiscal y judicial en el marco del proyecto Acceso a la Justicia y Reforma del
sistema, junto a la Unién Europea y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), tra-
bajando con el Organo Judicial y el Ministerio de Justicia. En el MAP anterior, se establecié un didlogo para
apoyar sistemas de gestion de los servicios centrales, asi como la tecnologia de registro de las audiencias
judiciales. Esta discusién ha tenido su evolucion y con el MAP 2018 - 2021 se empieza a debatir sobre el
modelo de gestion fiscal y judicial y la modernizacion tecnoldgica.

A través del Fondo de Cooperacion en Agua y Saneamiento (FCAS), se lleva a cabo el fortalecimiento a la
institucionalidad y las politicas publicas del sector agua. Es un instrumento valorado positivamente por
parte del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, ya que facilita el seguimiento por objetivos y dota de recur-
sos a los presupuestos del Ministerio.

Sin embargo, en ocasiones, el compatibilizar el uso de los sistemas nacionales de ambos estados oca-
siona una mayor lentitud en la ejecucion de los recursos. La ejecucion de los Fondos de Agua y Sanea-
miento no ha sido la esperada, pero hay firmado en el periodo del presente MAP un acuerdo junto con la UE
y el BID y el Ministerio para seqguir avanzando en ampliar el acceso a agua y saneamiento a la poblacion.

Entre las actuaciones de la CE en los territorios a través de las ONGD, se impulsa la implementacién del
modelo de gestion del agua en comunidades principalmente rurales. Las ONGD aprovechan sus cono-
cimientos del territorio, la relacién con las comunidades, las alianzas con la sociedad civil boliviana y la
proximidad con las instituciones publicas del nivel local. Todo ello les acredita para implementar el modelo
de gestion del agua que promueve el Estado boliviano.

4.1.2. Dialogo de politicas de desarrollo

Se hallegado a construir un didlogo de politicas de desarrollo con las instituciones bolivianas muy positivo
en la fase de planificacion del MAP, valorandose concretamente el trabajo de didlogo bilateral entre la OTC
y el gobierno boliviano. Se considera que el disefio del MAP ha sido un ejemplo de didlogo de politicas con
el pals socio.

Para el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, el MAP Bolivia es una estrategia compartida que estruc-
tura una relacién previa de flexibilidad, coordinacién y didlogo. Esta misma percepcion favorable sobre las
cualidades del tipo de asociacion que propicia el MAP esta presente también en los Ministerios de Justicia
y Transparencia Institucional de Bolivia, Ministerio de Salud y Ministerio de Medio Ambiente y Agua de
Bolivia.
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La Agenda de la Eficacia conecta actores clave multilaterales, bilaterales, Estados, pero también sociedad
civil organizada que tiene un importante papel de transformacion en el desarrollo de un pais. El dialogo de
politicas de la CE con las organizaciones indigenas y sindicatos se realiza a través de las ONGD bolivia-
nas que canalizan sus demandas a través de las ONGDs espafiolas. En algunos casos excepcionales las
ONGDs espafolas trabajan directamente con las organizaciones de base. Un didlogo mas directo podria
traducirse en una ventaja para lograr matizar aspectos de alineacion de politicas de desarrollo desde lo
local.

Desde la OTC se ha llevado a cabo la comunicacion a nivel bilateral con diferentes programas y proyec-
tos como, por ejemplo, el de conversion de deuda, manteniendo una coordinacion y seguimiento entre
la OTC y el Viceministro de Inversién Publica y Financiamiento Externo. También desde las instituciones
bolivianas perciben facilidad y retroalimentacion directa entre la AECID y entidades publicas. Los canales
de comunicacién son buenos y se han mejorado incorporando la modalidad virtual que ha facilitado el
acercamiento y la inmediatez.

Las ONGD llevan cabo el didlogo a nivel subnacional con las autoridades locales, y sefialan la necesidad
de seguir mejorando en el acercamiento del gobierno central de Bolivia respecto al trabajo de las OSC
bolivianas hacia un enfoque territorial, asi como para apoyar las iniciativas locales y el fortalecimiento de
las agendas de la sociedad civil.

La Agenda 2030 exige una articulacion multinivel y multiactor, que compromete por tanto al conjunto de
los poderes publicos, a nivel local, regional, nacional e internacional. En este sentido, el MAP 2018-2021
demandd la necesidad de profundizar mayor concertacion, colaboracion y coordinacion entre las admi-
nistraciones publicas presentes en Bolivia, para avanzar en la coherencia, complementariedad, eficacia y
eficiencia de las intervenciones de cooperacion, y de su contribucion a la consecuciéon de Resultados de
Desarrollo del pais.

A pesar de los avances, el didlogo de politicas ha estado condicionado por los cambios de gobierno y de
personas en las instituciones tanto espafiolas como bolivianas.

Por parte de la CE, la apuesta por una asociacion estratégica compartida con el Estado Plurinacional
de Bolivia es destacada por varios actores como un logro que esta siendo propiciado por el MAP. Se ha
podido observar que esta asociacion estd enmarcada en la Agenda de Eficacia, al tomar en cuenta la
mejora en las relaciones con el pais en un contexto politico cambiante. El didlogo de la CE con las institu-
ciones bolivianas se considera alto y tendente a reforzar el protagonismo y liderazgo del pais en su propio
desarrollo en la consecucion de sus objetivos definidos en el PDES 2016-2020.

4.2. COORDINACION Y DIVISION DEL TRABAJO

4.2.1. Entre actores de la CE

La participacion en el MAP de una diversidad de actores de la CE contribuye a la complementariedad del
trabajo. Desde la cooperacion descentralizada se subraya la importancia del valor diferencial que aporta,
como por ejemplo en el trabajo en lo local con los fondos municipales, y desde las ONGD a través de su
apoyo a la sociedad civil boliviana.

Se destaca la disponibilidad de mecanismos de coordinacion en terreno como el GEC y las mesas secto-
riales, clave de la estrategia de asociacion, ya que aportan espacios para mejorar la calidad del didlogo y
para la observacion continua de los procesos emprendidos.
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El GEC, como grupo de coordinacion de la CE en Bolivia, no ha podido realizar durante este periodo, por
las sucesivas crisis, todas sus funciones previstas. Sus funciones de coordinacion, de diagndstico perma-
nente, analisis conjunto, acompafamiento a la implementacion y seguimiento de las acciones de la CE,
han resultado mermadas por el contexto pandémico. Parte de estas funciones, no exentas de dificultades,
han sido asumidas por la OTC.

Si se encuentran espacios de participacion sectorial a través de mesas de didlogo (Soberania, agua, gober-
nabilidad y pueblos indigenas, género, salud y educacion), donde estéan involucradas las ONGD espafolas
y oficina técnica, aunque hay ausencia de los espacios intersectoriales. Se sefiala que existe un desafio
en consensuar los enfoques transversales y territoriales como parte del marco estratégico de actuacion
de la CE a través del MAP.

Los espacios intersectoriales se reclaman por parte de las ONGD, tanto espafiolas como de la sociedad
boliviana, como ambitos de intercambio de los proyectos en ejecucion, para conocer los avances y trabajo
de los otros y buscar articulacion entre proyectos y convenios. Esto favorece una vision global de las eje-
cuciones, facilita las sinergias a nivel técnico y su refuerzo como organizaciones.

La OTC ha sido quien ha canalizado el didlogo estratégico con las autoridades y sociedad civil, por lo que
se valoran positivamente los esfuerzos de la misma en el proceso de construccion participativa para invo-
lucrar a distintos actores espafoles y bolivianos a través de las mesas sectoriales, aunque este proceso
se paralizd durante el periodo pandémico.

La participacion de la sociedad civil se ha visto canalizada principalmente a través de ONGD, planteando
la necesidad de avanzar en definir estrategias desde los espacios habilitados por el MAP, para facilitar
también una mayor asociacion estratégica y una canalizacion de demandas entre el Gobierno y la socie-
dad civil organizada boliviana. Desde la experiencia de las ONGD, seguir mejorando el acercamiento del
gobierno central boliviano respecto al trabajo de la OSC optimizaria las posibilidades del enfoque territo-
rial, las iniciativas locales y el fortalecimiento de agendas de la sociedad civil.

Las Comunidades Auténomas canalizan la ayuda a través de las subvenciones a ONGD y participan gene-
ralmente durante el disefio del MAP a través las reuniones del Equipo Pais Ampliado en sede, aunque
algunos actores de la Cooperacion Descentralizada perciben que sus lineas de actuacion no han tenido
encaje en el MAP, bien porque éstas son muy genéricas o bien debido a su falta de involucracion en su
disefio e implementacion por falta de recursos y de presencia directa en el pais. No obstante, sefialan que
en general coinciden en las areas de desarrollo priorizadas. Tambien las entrevistas evidencian la necesi-
dad por parte de las CCAA de participar en espacios de segumiento durante la implementacién del MAP.
Valoran positivamente la generacion e impulso de espacios de coordinacion en Espafia, aunque solo se
establece durante la planificacion.

La cooperacion descentralizada también indica que tienen sus propios espacios de intercambio de expe-
riencias entre Comunidades Autdonomas, aungue mas enfocado al uso de los instrumentos administrati-
vos, complejos y poco adaptados al &mbito de la cooperacioén al desarrollo.

Se destaca la ausencia de un mecanismo para socializar buenas practicas entre los actores de la CE. Esto
revierte en la escasa eficacia de las muchas lecciones aprendidas, que no se pueden integrar en los pro-
yectos. Los intercambios de experiencias deberfan aumentarse, lo que mejoraria la posicion de la CE en
temas de innovacioén y participacion social. Los intercambios se promueven de manera informal.

Si que hay iniciativas internas de los programas, como la que tiene en marcha el FCAS, que trabaja en la
gestion del conocimiento elaborando guias para socializar sus aprendizajes. Igualmente, Intercoonecta es
un instrumento valido para esta gestién del conocimiento, pero sobre todo en el &mbito de la formacion de
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funcionarios publicos y de intercambio entre homdlogos de la regidn, que finalmente revierte en fortaleci-
miento de las estructuras del estado.

4.2.2. Armonizacion con otros donantes

Destaca la participacion de la CE en el Grupo de Socios para el Desarrollo, (GRUS)?, que integra y cana-
liza una parte importante del didlogo con el pais, reduciendo la carga administrativa de la interlocucion
para las autoridades bolivianas y haciendo mas eficiente la gestion de la informacién y transmision de
mensajes y prioridades. Esta interaccion se aplica en todas las prioridades vinculadas a los resultados de
este MAP 2018-2021, y hay muchos ejemplos de resultados tangibles de la coordinacion, entre ellos la
respuesta al llamamiento de apoyo en medicamentos y equipos para la gestion del COVID-19 que hizo el
gobierno a través del GRUS.

A pesar de la pandemia, el GRUS si ha estado funcionando durante el periodo 2018-21. Es un espacio donde se
comparten planificaciones a nivel internacional y multilateral y, aungue no es especifico del MAP, se considera
un espacio clave para la CE. La limitacion del GRUS es que depende de la productividad y reactividad del Minis-
terio de Planificacion, que en ocasiones es deficiente respecto a los tiempos de las planificaciones.

Se valora muy positivamente la division y armonizacion del trabajo con el Grupo de socios de desarrollo,
gue permite lineamientos con la UE y el BID. La AECID tiene una mejor articulacion, mayor armonizacion
con otros actores de cooperacion internacional bilateral o multilateral. Las alianzas con la Uniéon Europea
y con el BID en las operaciones de cooperacion delegada y de agua y saneamiento respectivamente, asi
como con IDEA Internacional en el programa de apoyo al proceso electoral, son algunos logros de armo-
nizacion conseguidos en este periodo.

Entre los miembros del Grupo de Socios para el Desarrollo, los aportes de la CE a través de la OTC, hacia
una armonizacion entre donantes, son reconocidos desde el empuje que este actor otorga a la Progra-
macién Conjunta y a la busqueda de una sintonia politica y vision a largo plazo. Esto se ha materializado
en reuniones constantes a lo largo del periodo MAP, lo que confirma la importancia del espacio para una
valiosa division del trabajo. Es destacable por tanto el papel de la OTC a la hora de posicionar a la CE den-
tro del GRUS, ya que actla como referente para las intervenciones a coordinar con otros donantes.

Esta Programacién Conjunta se presenta como un espacio para impulsar la complementariedad del tra-
bajo entre actores europeos, y cuenta con el apoyo por parte del Gobierno de Bolivia. Se cuenta con la
definicion de un enfoque comun y horizontal, para que la aportacion de los paises que se adscriben a ella
se realice al marco general de la programacion. Desde el GRUS se activan dialogos a nivel sectorial con
distintas instancias ministeriales y también con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) favore-
ciendo la apropiacion en términos de coordinacion y liderazgo por parte de Bolivia.

Un ejemplo de la armonizacion sectorial es el Comité Interagencial de Género (es parte del GRUS), que
comparte informacién sobre lo que se esta haciendo para articular esfuerzos y recursos. Entre los resul-
tados relevantes esta el Sistema de Informacion Geogréafica de la cooperacion, con informacién y cola-
boracién para no duplicar esfuerzos y el apoyo y fortalecimiento a iniciativas estatales. La Encuesta de
Prevalencia de la Violencia contra las mujeres financiada por AECID y GIZ surge como iniciativa del Estado
y es otro ejemplo de esta articulacion.

EL pais ha comenzado a tomar liderazgo desde el primer PDES 2006-2011. Ha sido de mucha utilidad
el GRUS para incorporar observaciones y posicionar lo que para la cooperacion son imprescindibles a la

3. El Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS) es un espacio de coordinacién conformado por organismos bilate-
rales, intergubernamentales y multilaterales con presencia en Bolivia. http://grus.org.bo/miembros
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hora de negociar con el gobierno de Bolivia. Desde la UE entienden que hay una buena coordinacion con
la AECID y consideran que la presencia de Espafia ayuda a tener voz conjunta. Igualmente, las constantes
reuniones de los jefes de Cooperacion de la UE y la Estrategia Europea Conjunta demuestran el alto nivel
de coordinacion internacional.

4.3. GESTION ESTRATEGICA DEL MAP PARA EL LOGRO DE LOS RESULTADOS

4.3.1. Ventaja comparativa de la CE

Adiferencia de otras cooperaciones internacionales, el pais socio sefiala que la CE esté altamente alineada
con el Plan de Desarrollo Estratégico Nacional (PDES). Se considera que otros socios de cooperacion pre-
sentes en Bolivia tienen todavia un sentido de injerencia en las politicas nacionales e intentos de imponer
su agenda, aunque en los Ultimos afios esta tendecia ha cambiado bastante, afirman los representantes
gubernamentales bolivianos.

Los socios bolivianos también ponen en valor la existencia de una oficina técnica (OTC) y a su personal, que
perciben que tiene una mirada del pais desde la cercania (la mayorfa de ellos asocian la CE exclusivamente a
la AECID). Consideran como un alto expertise de AECID: género, la cooperacion cultural aplicada al desarrollo
(programa de patrimonio), el programa de agua a través del FCAS, gobernanza democratica y fortalecimiento
institucional, salud, y educacién (Bolivia es el Unico pais en el Cono Sur donde se coopera en este sector).

Esta ventaja comparativa fortalece la capacidad de didlogo de politicas de desarrollo de la CE en el pais.

Los socios europeos consideran que la AECID es clave en el Proceso de Programacion Conjunta por su
presencia en el pais y conocimiento de contexto. Cada vez son menos estados miembros presentes en
Bolivia, al pasar éste a ser un pais de renta media, y esto hace destacar el papel de Espafia en el ambito
de la cooperacion internacional. Espafa converge con Suecia en areas de intervencion como gobernanza,
género, justicia.

Algunos de los Estados Miembros y participantes del GRUS consideran que los coordinadores de la OTC
son personas experimentadas y que conocen Bolivia desde hace tiempo. Se destaca a la AECID, con pre-
sencia de larga duracion en el pais, y que tiene mucho respeto por los marcos nacionales. Especialmente
se destaca la coordinacion actual de la OTC con la armonizacion con el pais socio.

La cooperacién descentralizada considera que su valor agregado es que hace una cooperacién a nivel
subnacional, trabajando a nivel de territorio a través de los fondos municipales en cohesidon social y pres-
tacion de servicios. Destacan su valor en seguridad alimentaria e innovacion tecnoldgica.

Existe una percepcién compartida entre los donantes respecto a las ventajas comparativas de la CE,
referida a las capacidades de interlocucion con el Gobierno, la experiencia de las ONGD y las capacidades
en el ejercicio de liderazgo en sectores clave, como puede ser agua y saneamiento o0 acceso a la justicia.

As{ mismo, actores locales y miembros de los organismos multilaterales valoran la buena disposicion, y
comprension del contexto que se refleja en el MAP para alcanzar el cumplimiento de la agenda politica
boliviana en materia de politicas de desarrollo.

En este sentido, otros actores internacionales valoran muy positivamente el trabajo de la CE en Bolivia y
consideran que el papel de Espafia como mediador y referente técnico en sectores como agua, goberna-
bilidad o género, es muy importante y les facilita sus posicionamientos.
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Dentro la Estrategia Europea Conjunta, el valor agregado del MAP se encuentra fundamentalmente en
materia de gobernanza democratica por la sintonia politica y una confianza en los temas mas sensibles
y delicados. También fortalece la contribucién de la estrategia a los derechos humanos y la reforma de
la justicia. De cara a esta intervencion conjunta, interesa que Espafa mantenga su ayuda en el sector de
agua y saneamiento, porque se pueden sumar esfuerzos. Se considera que su contribuciéon en Género en
Desarrollo consume pocos recursos y es de gran impacto.

4.3.2. Capacidad de respuesta al contexto. Adaptabilidad del MAP

La inestabilidad en el contexto politico y la pandemia han ocasionado una ralentizacion de algunos pro-
gramas como por ejemplo los proyectos del Plan de agua y saneamiento liderados por el Ministerio de
Agua y Medio Ambiente y apoyados por el FCAS, que se han visto fuertemente afectados por los cambios
institucionales en la administracion publica.

Alfinalizar el MAP todavia no se ha alcanzado el ritmo de ejecucion previa a la crisis politica. Las ONGD reaccio-
naron mejor al periodo de crisis y han conseguido actuar a mejor ritmo, aunque igualmente tuvieron que reali-
zar suspension de actividades. Las ONGD bolivianas incluso perdieron cooperantes y muchas desaparecieron.

En el contexto de pandemia se sucedieron retrasos en la implementacion de los proyectos y ajustes en
las actividades y planificaciones, y se adaptaron los recursos al ambito sanitario. La adaptacién ha sido
adecuada y se pudo dar respuesta haciendo equilibrio financiero. La CE se ha volcado en la pandemia
en el tema sanitario urgente que no estaba dentro del MAP, se ha respondido a la solicitud de apoyo
del gobierno boliviano con equipos de proteccion individual para la gestion de la pandemia COVID-19 y
con ayuda humanitaria de emergencia. El programa de residencia médica se ha adaptado a la situacion,
creando un ciclo de formacién con especialidaes médicas adaptadas al COVID-19 de forma on-line.

Igualmente, el MAP permiti¢ articular la Estrategia Europea Conjunta de Respuesta Conjunta al COVID-19,
facilitando su adaptabilidad ante los efectos de la pandemia.

Desde las instituciones bolivianas consideran que ha habido un gran esfuerzo por parte de la CE de adap-
tarse de manera competente a los cambios de contexto que se han producido en este periodo.

Se identifican complicaciones en los procedimientos administrativos y en la agilidad de la respuesta buro-
cratica de los elementos de la legislacion espanola de subvenciones que no estan adaptados al contexto
de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible, asi como en los procedimientos derivados de
los marcos normativos y estructuras administrativas bolivianos.

Por otro lado, el procedimiento lento de desembolso de recursos a través del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional (MEFP) espafiol, ha perjudicado el desarrollo de las actividades vinculadas a la
formacion, como el programa de escuelas taller.

En cambio, en el mismo contexto la AECID propuso soluciones mas flexibles, y la OTC en todo momento
fue un mediador cuando las ONGDs pedian ampliaciones de plazo para informes y ejecuciones. Tanto la
AECID como la cooperacion descentralizada han tenido que ampliar la duraciéon de sus proyectos para
poder llevarlos a término por el parén institucional de 2019y la crisis de la pandemia.

Se destaca como un logro en el ambito de gobernanza, la flexibilidad del MAP en el apoyo al fortaleci-
miento institucional al Organo Electoral Plurinacional , responsable de organizar, administrar y ejecutar los
procesos electorales del Estado Plurinacional, junto con Suecia a través de IDEA* Internacional.

4. Institute for democracy electoral assistance. Promueve la democracia en todo el mundo, como una aspiracion humana universal y un
facilitador del desarrollo sostenible, a través del apoyo a la construccion, el fortalecimiento y la proteccion de las instituciones y procesos
politicos democraticos en todos los niveles
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4.3.3. Recursos humanos y financieros

Recursos humanos

La estructura de gestion del Estado boliviano (sobre todo en términos de recursos humanos) ha sido ines-
table a lo largo de los 3 afios del MAP de referencia, debido a la fluctuacion politica que se ha sufrido en
este periodo del MAP con altas rotaciones de personal técnico y personal directivo-estratégico y politico.
En muchos casos cambios de todo el personal de los ministerios o la desaparicion de ministerios enteros.

Se plantea que existe un desajuste entre los recursos planificados en relacion con el alcance de los objeti-
vos del disefio del MAP. Hay un un alto nivel de rotacion de actores de la CE y en ocasiones los presupues-
tos anuales que no garantizan desde el inicio la consecucion de los resultados que se prevén.

En la mayoria de las entrevistas se ha sefalado que no hay recursos humanos suficientes para llevar a
cabo la gestidn de las intervenciones, aunque la ratio de recursos econémicos y humanos de la CE es
superior que la de otros socios de cooperacion.

Por otra parte, las necesidades del MAP requieren recursos humanos que aborden varias lineas de trabajo
gue implican muchas especializaciones sectoriales dificiles de cubrir en un solo puesto de trabajo, por
tanto, hay personal gestionando temas técnicos sin ser su especialidad. A pesar de ello las capacidades
técnicas del personal se valoran como muy altas.

Desde el punto de vista de la cooperacion descentralizada afirman que los presupuestos cada vez son
més reducidos, la mirada hacia América Latina cada vez va mutando y van priorizando Africa y cuentan
con poco personal. No obstante, la cooperacion descentralizada ha participado en el MAP con una impor-
tante aportacion econémica y técnica (38.459.083,06 euros en el periodo®).

Respecto al trabajo con ONGD bolivianas se evidencia que hace falta el personal sectorial especifico en
algunas areas dentro de la OTC, que tiene el rol mediador entre ellas y el gobierno. Por ejemplo, se destaca
la falta de presencia de un responsable de educacién, porque era un puesto de trabajo que lograba articu-
lar el tema educacion entre el ministerio y cooperacion desde las ONGD.

Ejecuciodn financiera en el periodo del MAP

Segun los datos de ejecucion financiera del Informe de seguimiento técnico elaborado por la OTC en enero
de 2022, la ejecucion de los recursos transferidos en cooperacion bilateral de AECID, es aproximadamente
de 60%, a pesar de haberse postergado operaciones por las dificultades de ejecucion. Se sefiala que no se
dispone de informacion consolidada precisa de los recursos efectivamente gastados durante el periodo
de los desembolsos, ya fueran estos transferidos antes o después de 2018.

La CE ha realizado las gestiones oportunas para comprometer en firme mas de 170M€, muy por encima
de los 100 M£ originalmente previstos en el documento. De ellos se han transferido ya 114Mé€. La diferen-
cia entre lo comprometido y lo transferido se refiere fundamentalmente a fondos de cooperacion delegada
y cofinanciada con la UE que serdn ejecutados a partir de 2022, con una estimacion de 28M¢€, quedando
otros 22MUSD por contratar del programa de conversién de deuda.

5. Informe de seguimiento técnico del MAP de Bolivia 2018-2022.0TC.2022
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A pesar de que se han movilizado recursos financieros conforme a lo previsto, la ejecucién final ha sido
baja. Un 40% del monto transferido para intervenciones bilaterales de la administracion central no ha
sido aun ejecutado. Ademas, como se ha dicho, una parte importante de la cooperacién delegada ha
sido postpuesta para implementarse a partir de 2022. También la ejecuciéon de proyectos del programa
de conversion de deuda se ha atrasado. Este hecho esté directamente ligado a la crisis politica y a la
pandemia COVID-19.

Los datos del informe hacen referencia a los desembolsos de AECID hacia los implementadores de inter-
venciones, ya sea con fondos espanoles o de cooperacién delegada europea, y de las inversiones en el
marco del programa de conversion de deuda. La informacion se refiere, en el caso de los fondos AECID,
a los recursos desembolsados en cada ejercicio hasta 2021, sefalando también los recursos ya com-
prometidos para desembolsar a partir de 2022 en proyectos de cooperacion delegada. En el caso de
reconversion de deuda se incluye la financiacion total de cada proyecto, aunque en algunos casos se haya
comprometido o iniciado antes del periodo. En cooperacion delegada, igualmente, sélo se incluyen los
proyectos financiados con presupuestos 2018-2021.

La AECID ha realizado una inversion de fondos no reembolsables ya comprometidos por todo el periodo
del MAP 2018-2021 en Bolivia de 34,3 M€, de los cuales 23,2 M€ corresponden a cooperacion bilateral y
11,1 M€ se han canalizado a través de sociedad civil.

Respecto al programa de Agua y Saneamiento, se ha planteado un ambicioso esquema de coordinacion
con el gobierno de Bolivia, la Unidn Europea y con el BID para seguir avanzando en ampliar el acceso a
agua y saneamiento. El resultado ha sido la firma de dos programas de cooperacion delegada con la UE
y la puesta a disposicién de un total de 38M€ no reembolsables (30Mé€ de la Unién Europea y 8M€ de la
AECID). La ejecucion practicamente no se ha iniciado a causa de las crisis politica y sanitaria. Por otra
parte, no se han consolidado dos operaciones de cooperacion financiera en agua y saneamiento ya apro-
badas respectivamente por la AECID a través de FONPRODE (crédito de 30 USD) y el BID (100 MUSD). La
aprobacion por parte de Bolivia dependera de la prioridad que se les asigne a estas operaciones en las
nuevas circunstancias financieras y/o de la capacidad técnica para hacerlas viables. Si estas operaciones
no se llegan a realizar se retrasaria la oportunidad de abrir una via de financiaciéon en mejores términos y
no ligada entre Espafa y Bolivia.

Tabla 1. Financiacion bilateral y a través de sociedad civil de AECID

Financiacion Bilateral AECID Financiacién ONGD AECID
2018 4.962.000 € 2.643.132 € 7.605.132 €
2019 3.607.043 € 2.584.632 € 6.191.675 €
2020 1.453.664 € 2.801.128 € 4254792 €
2021 13.228.643 € 3.065.207 € 16.293.750 €
Total 23.251.250 € 11.094.099 € 34.345.349 €

Fuente: Elaboracién OTC.
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El total de los fondos asignados a proyectos de cooperacién delegada contratados durante el periodo
2018-2021 es de 41,1 M£. De estos, 32,8 M€ son fondos de la UE canalizados a través de la AECID y 8,9
M€ son fondos propios de la AECID. Estas cifras incluyen 5M€ que proceden de la UE y 8, 7M€ de AECID ya
gjecutados o comprometidos hasta 2021. Quedan por ejecutar a partir de 2022, en el proximo periodo de
MAP 2022-2025, los 28 M€ restantes.

Tabla 2. Financiacion de proyectos de cooperacion delegada de la UE. Elaboracién y fuente.OTC

Proyectos de agua Proyecto de Acceso Euroclima
y saneamiento a la Justicia
Unién Europea AECID Unién Europea AECID UE Total
2018 15.500.000,00 € 5.000.000,00 € 600.282,00 € 21.100.282,00 €
2020 15.000.000,00 € 3.000.000,00 € 1.769.500,00 € 300.000,00 € 20.069.500,00 €
Total 30.500.000,00 € 8.000.000,00 € 1.769.500,00 € 300.000,00 € 600.282,00€  41.169.782,00 €

Fuente: Elaboracion OTC.

En lo que se refiere a la cooperacién financiera reembolsable, como ya se ha dicho, Espafa ha ofrecido un
crédito concesional no ligado y ejecutado con procedimientos BID a través de FONPRODE por 30MUSD, para
agua y saneamiento. Este crédito, ya aprobado por Consejo de Ministros en Espafia y a falta de confirmar el
contrato por parte boliviana, es paralelo a otro del BID por valor de T00MUSD, y ambos se integran en el pro-
grama de Gestion Integral de Agua en Areas Urbanas, ya en ejecucion con 38 M€ no reembolsables.

En cuanto a la cooperacion descentralizada, durante el periodo 2018-2020, han sido financiados 424 pro-
yectos por un monto en torno a 38,56M«.

También la cooperacién financiera se canalizara sin aplicar procedimientos distintos a los del pais, o
los negociados por el pais con el BID o el Banco Mundial para su gestion técnica y financiera.

Los compromisos en firme no transferidos superan los 50M€, que se ejecutaran en el nuevo MAP entre
2022y 2025.

4.3.4. Gestion basada en Resultados para el Desarrollo

El MAP tiene el reto de conciliar dos @mbitos disparejos, ya que es a la vez un instrumento de planificacion
y un instrumento de didlogo de politicas de desarrollo que se presenta condicionado por la duracién de
los gobiernos, los compromisos politicos y cambios de responsables institucionales. Por ello, establecer
estrategias efectivas bien planificadas con el MAP es complejo, debido al condicionante politico del instru-
mento: desde el gobierno boliviano se solicita apoyo en todo tipo de actuaciones y desde los actores de la
CE se requiere que sus prioridades queden reflejadas.
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Igualmente, en el disefio y planificacion MAR, se incluyen actuaciones vigentes de la CE que se iniciaron
su ejecucion en periodos anteriores y no han finalizado, asf como proyectos y programas que se impulsan
desde la cooperacién descentralizada, incluyéndose lineas o resultados en el MAP.

Algunos actores entrevistados sefialan la necesidad de acotar, tanto a nivel geografico como de objetivos,
la planificacion de la CE, para centrarse en determinadas regiones e impulsar menos programas sectori-
zados y contribuir mejor a los Resultados de Desarrollo. Sin embargo, otras muchas entrevistas sefialan
precisamente que esto es una fortaleza del MAP, ya que permite la inclusién de todos los actores de la CE
y el trabajo a diferentes niveles, priorizando el trabajo con la poblacion vulnerable sobre territorio y resul-
tados sobre sectores. Se esta llevando a cabo la primera fase de planificacion del MAP 2022-2025 y esta
discusion se encuentra en debate. En Bolivia, se ha logrado una concentracion sectorial en Educacion,
Salud y Agua, ya que mayoritariamente se trabaja por resultados.

La CE se orienta a resultados en todas sus intervenciones, aunque todavia sea débil el sistema integrado
de planificacion y gestion por resultados de todas las operaciones de forma consolidada. Precisamente el
Marco de Asociacion Pais pretende mejorar la capacidad de planificacion por resultados del conjunto
de las intervenciones de cooperacion para el desarrollo de Espafa.

Sobre la capacidad de alcanzar los resultados, la inclusién de nueve resultados principales y 22 resulta-
dos intermedios complejiza enormemente la GpRD y parece excesiva, considerando la escala, instrumen-
tos y capacidades actuales de la CE. De hecho, en infraestructuras para el crecimiento econémico no se
han implementado intervenciones significativas, algo que ya se anunciaba en las reuniones del ejercicio
de seguimiento no concluido que comenzd en 2019.

Segun el enfoque de gestién para Resultados de Desarrollo que plantea el MAP lo importante no sélo es
contar con la informacion desde el trabajo por resultados, sino consolidar la informacién en un sistema
de seguimiento propio del MAP Bolivia que recoja el trabajo de los actores implicados, los distintos instru-
mentos y mecanismos de seguimiento.

El marco de resultados del MAP comprende dos niveles:

Resultados de desarrollo (Nivel 1) con impacto a medio-largo plazo. El disefio de los objetivos alineados
al PDES y los ODS han contribuido a mejorar la gestion de la cooperacion por sectores, facilitando la iden-
tificacion y seguimiento de iniciativas por areas estratégicas compartidas por las partes interesadas®. Se
aprecia un salto cualitativo respecto al MAP anterior en cuanto a que en esta se ha disefiado la prioriza-
cion de sectores y seguimiento de ODS.

La Cooperacion Espafiola ha participado en la definicion de los indicadores de 9 Resultados de Desarrollo
(nivel 1) para los sectores: Cohesién Social, mediante el acceso a servicios basicos de calidad en Agua y
Saneamiento, Educacion y Salud, Cultura y Turismo para el Desarrollo, Desarrollo Rural y Seguridad Ali-
mentaria, Fomento de Energias renovables, Gobernabilidad Democratica e Igualdad de Género, Industria,
Innovacion (I+D+i) e Infraestructura. Para estos 9 Resultados de Desarrollo de primer nivel se han estable-
cido 22 resultados intermedios con sus correspondientes indicadores.

6. Pilares del PDES en los que contribuye el MAP: Pilar 1. Erradicar la Pobreza Extrema. Pilar 2: Universalizacion de los Servicios Basicos.
Pilar 3: Salud, Educacién y Deporte. Pilar 6: Soberania Productiva con Diversificacion. Pilar 8: Soberania Alimentaria. Pilar 11: Soberania 'y
Transparencia en la Gestion Publica. Pilar 12: Disfrute y Felicidad.
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Resultados intermedios (Nivel 2). Definidos a partir de las prioridades del primer nivel, se construyen por
el conjunto de actores de la CE. Este es el nivel que la CE se compromete a medir para la mutua rendicién
de cuentas con el gobierno boliviano.

Se constata entonces que la posibilidad de medir los resultados (nivel 1y nivel 2) excede, considerando la
escala, los instrumentos y capacidades actuales de la cooperacion espafola.

El nivel de intervenciones de los diferentes actores, no se refleja en el MAP. Las diferentes programa-
ciones operativas que emanan desde el espacio macro y estratégico plantea un seguimiento basado en
la informacion remitida desde los diferentes Proyectos/Programas/ Convenios ejecutados por las ONGD
y multilaterales, y los distintos instrumentos. No obstante, el MAP no es solo la suma de los resultados de
las intervenciones, también tiene un gran componente cualitativo que tiene que ver con la incidencia en
politica, asi como con lo social, participativo y transversal.

El MAP tiene limitaciones por tanto a la hora de utilizar indicadores compartidos en todas las intervencio-
nes de la CE relacionadas con los resultados intermedios y con los indicadores que aporta el pais.

Las intervenciones de la CE en su conjunto han estado orientadas a contribuir a siete de los trece pilares
del PDES, sobre los cuales se establecié el Marco de Resultados de Desarrollo (RD) de la Cooperacion
Espafiola en Bolivia, en correlacion con los ODS, y las Lineas de Accion (LA) priorizadas por el vigente Plan
Director de CE.

Tabla 3. Cuadro de Resultados de Desarrollo del MAP de Bolivia 2018-2022

Lineas de Accion del Plan Director CE
priorizadas en el MAP 2018-2021

Pilar Agenda

2025 MAP 2018-2021

L.A.5.2.A. Trabajar para garantizar que las mujeres victimas
de violencia de género estén amparadas por marcos integra-
les que protejan eficazmente sus derechos.

L.A.5.5.A. Apoyar un marco juridico e institucional propicio
para laincorporacién de la igualdad de género en las politicas
publicas y en la sociedad.

RD1 Las mujeres y nifas
bolivianas ~ cuentan  con
institucionalidad y redes

Pilar 1

Erradicar la
pobreza extrema

de apoyo que garantizan vy
hacen efectivo el ejercicio a
una vida libre de violencias.

L.A.5.5.B. Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres
refuercen su liderazgo y participaciéon en los espacios de
toma de decisiones en la vida publica.

L.A. 16.1.B. Prevenir la radicalizacion y la violencia.

L.A.16.1.C. Promover la lucha contra la trata de seres
humanos.

Pilar 2

Universalizacion
de los Servicios
Basicos

RD2 La poblacion boliviana
accede de forma plena a su
derecho al agua y sanea-
miento, de acuerdo con los
criterios de derecho humano
reconocido en la Constitu-
cioén Politica del Estado.

0DS6

L.A.6.1.A. Ampliar la cobertura del servicio de agua potable.

L.A6.2.A. Fomentar el desarrollo de infraestructuras de
acceso a servicios basicos de saneamiento.

L.A.6.5.A. Apoyar la gobernanza del agua y la gestion integral
de los recursos hidricos.
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Pilares 2y 6

Universalizacion
de los Servicios
Basicos y
Soberania
Productiva con
Diversificacion

RD3 Se promueve el desarro-
llo local y el crecimiento eco-
némico sostenible, para que
la sociedad boliviana acceda
a mejores infraestructuras y
servicios.

0Ds9

@

L.A.7.2.A. Fomentar el uso de fuentes renovables de energia.

L.A. 9.3.A. Apoyar la elaboracién de un marco favorable para
el desarrollo de actividades econémicas.

Pilar 3

Salud, Educacion
y Deporte

RD4 La poblacion boliviana
accede a la salud, aumenta
su esperanza de vida y dis-
fruta de bienestar a lo largo
de la vida.

LA 3.8. A. Mejorar la calidad de los Servicios sanitarios
Nacionales de Salud.

RD5 La poblacion boliviana
adquiere conocimientos,
capacidades y competen-
cias para su desarrollo per-
sonal y profesional.

L.A.4.1.A. Apoyar a los paises en la mejora de la calidad de
sus sistemas educativos publicos.

L.A. 4.4 A Capacitar a los mas vulnerables en su formacion
técnica y profesional para favorecer su empleabilidad.

RD6 Se cuenta con jove-
nes, mujeres y hombres,
provenientes de entornos
vulnerables, formados en
oficios relacionados con la
conservacion del patrimonio
e insertados en el mercado
laboral.

L.A. 4.4 A Capacitar a los mas vulnerables en su formacion
técnica y profesional para favorecer su empleabilidad.

Pilar 8

Soberania
Alimentaria

RD7 Las personas se alimen-
tan en base a una dieta nutri-
tiva, equilibrada y suficiente.

L.A. 2.2.B. Apoyar al sector publico de los paises para la pro-
mocion de un sistema agroalimentario sostenible.

L.A. 2.3.A. Fomentar que hogares y comunidades producen
alimentos para su autoconsumo de manera sostenible.

L.A. 2.3.B. Apoyar a productores rurales a que aumenten
de manera sostenible la produccién y productividad de sus
explotaciones agrarias.

Pilar 11

Soberania 'y
Transparencia
en la Gestion
Publica

RD8 La sociedad boliviana
ejerce su derecho a una
democracia representativa,
participativa, intercultural y
paritaria.

L.A.16.3.B. Trabajar para garantizar que los ciudadanos
conozcan sus derechos legales y como ejercerlos.

L.A16.6.A. Fortalecer los sistemas de gestion del sector
publico.

L.A.16.6.B. Apoyar a las instituciones en la lucha contra la
corrupcion.

L.A.5.5.B. Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres
refuercen su liderazgo y participacion en los espacios de
toma de decisiones en la vida publica.

Pilar 12

Disfrute y
Felicidad

RD9 las bolivianas y los
bolivianos acceden a sus
derechos culturales, contri-
buyendo a la preservacion
de la cultura y patrimonio
bolivianos, en su diversidad.

©

L.A. 4.7.B. Fomentar las actividades culturales alternativas.

L.A. 11.4.A. Apoyar planes de actuacion de rehabilitacion del
patrimonio histérico y cultural.
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4.3.5. Rendicidén de cuentas y seguimiento

En general se percibe que algunos actores entienden como rendicion de cuentas la realizacion de sus
informes justificativos periddicos, mas que un proceso de socializar los resultados.

La OTC lleva a cabo didlogo periédico con las instituciones a nivel bilateral sobre los diferentes programas
y proyectos. Desde las instituciones bolivianas perciben facilidad y retroalimentacion directa entre coo-
peracion y entidades publicas (siempre de forma bilateral o con la OTC). Ej. El programa de conversion de
deuda mantiene una coordinacion y seguimiento permanentes con la OTC y el Ministerio de financiacion.

El Fondo de contravalor de canje de deuda que esta gestionado por ambos paises, es un instrumento para
seguimiento bilateral. La AECID hace seguimiento del fondo participando en la gobernanza formal del
mismo, y se participa solo parcialmente en la identificacion de proyectos.

El Gobierno boliviano destaca que se han articulado espacios de seguimiento a procesos de intervencion,
como es el caso del sector salud, estableciéndose un Comité nacional de Salud para garantizar la rendicion
de cuentas o la planificacion conjunta, a través de reuniones frecuentes entre AECID y gobierno boliviano,
para gestionar y poner en marcha una intervencion especifica como el de las Universidades pedagdégicas.

Las ONGD espafolas y bolivianas entienden la rendicion de cuentas como unidireccional, a través de las
normativas de proyectos y de la constante informacion de los avances en los informes, las justificaciones
economicas y/o reuniones de trabajo con la propia OTC o sus financiadores. Las diferentes agencias de
las comunidades autdbnomas de la cooperacion espafola tienen un sistema de seguimiento parecido que
también entienden esto como un proceso de rendicion de cuentas. A pesar de ello, las agencias entrevis-
tadas creen que tienen pendiente establecer un mecanismo para una rendicion de cuentas conjunta.

Para la rendiciéon de cuentas, ademas de los espacios de didlogo con el pais socio tanto en el marco
del Grupo Europeo como en el Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GRUS), el MAP mantiene
y profundiza la participacion en los mecanismos y espacios para la rendicién de cuentas en los grupos
de didlogo europeo en materia de democracia y derechos humanos, justicia, género y articulacion con la
sociedad civil; en los subgrupos sectoriales y tematicos del GRUS; y en las mesas de didlogo y articulacion
sectorial de actores de CE en Bolivia.

Respecto al seguimiento del MAP, no existe un mecanismo que englobe la informacion sobre los instru-
mentos vinculados a las contribuciones del MAP o a los avances de las intervenciones de los distintos
actores de la CE en relacién al logro de los resultados esperados. Lo anterior se explica, por una parte,
por las dificultades contextuales que no han permitido un normal funcionamiento del GEC como espacio
fundamental de coordinacion de actores del MAP vy, por otra parte, que aun no se ha logrado consolidar un
sistema que dé seguimiento a las contribuciones del MAP hacia su finalizacion.

Se reconoce la necesidad de un mecanismo técnico de intercambio de informacién entre la AECID vy los
actores espafoles concernidos, que permita conocer las intervenciones de cada parte y coordinar, cuando
corresponda, la identificacion, implementacion y evaluacion de estas, y que no dependa soélo del grado de
adhesion de los diferentes actores, o del grado de su participacion. La comunicacion de resultados, segun
lo expuesto anteriormente, no converge en espacios de aprendizaje y buenas practicas.

La percepcion de la Cooperacion Descentralizada es desigual, no se percibe por parte de todos los actores
un compromiso de planificacion y seguimiento conjunto. Hay algunas CCAA, que sefalan que si se les
ha dado espacios para la participacion pero que por falta de recursos, han encontrado limitaciones para
poder hacerlo. A pesar de estas diversas miradas, valoran la necesidad de realizar una evaluacion estraté-
gica conjunta con otros actores de la CE de cara a obtener lecciones sobre el trabajo en terreno.
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4.4. RESULTADOS DEL MAP

4.4.1. Avances por Resultado de Desarrollo

Las intervenciones de la CE en su conjunto han estado orientadas a contribuir a siete de los trece pilares
del PDES, sobre los cuales se establecié un marco de Resultados de Desarrollo (RD) de la Cooperacion
Espafiola en Bolivia, en correlacion con los ODS, y las Lineas de Accion (LA) priorizadas por el vigente Plan
Director de Cooperacién Espafola.

Para la consecucion de los Resultados de Desarrollo, se ha contado con diversos instrumentos, como
el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS), el Programa de Conversion de Deuda vy los
convenios, proyectos y acciones de innovacion con Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD) y el sector privado.

El Informe de Seguimiento Técnico del MAP de 2022, facilitado por la OTC, recoge las intervenciones
financiadas y las agrega entorno a los Resultados de Desarrollo previstos en el MAP, permitiendo valorar
el alcance de estos resultados al final del periodo del MAP.

La siguiente tabla y grafica muestra los desembolsos realizados a través de las intervenciones tanto de
AECID como de la Cooperacion Descentralizada durante el periodo 2018-20217- en computo global y
anualmente-y los concentra entorno a los 9 Resultados de Desarrollo.

Tabla 4. Distribucion de los recursos por Resultado de Desarrollo y aino en millones de euros en
inversion (desembolso anual)

Resultados de desarrollo
del MAP 2018-2021

Cooperacion descentralizada

RD1 4.643.952 € 5.280.292 € 9.924.244 €
RD2 14.305.881 € 4.450.033 € 18.755.914 €
RD3 - 50.000 € 50.000 €
RD4 2.841.233 € 4.858.196 € 7.699.429 €
RD5 6.710.696 € 2.830.396 € 9.541.092 €
RD6 942.000 € 98.738 € 1.040.738 €
RD7 549.894 € 9.483.562 € 10.033.446 €
RD8 3.819.693 € 9.415.052 € 13.234.745 €
RD9 532.000 € 664.856 € 1.196.856 €
Otros - 1.327.969 € 1.327.969 €
Total € 34.345.349 38.459.083 € 72.804.432 €

Fuente: Elaboracion OTC.

7. Hasta 2020 en el caso de la Cooperacion Descentralizada.
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RD1 Las mujeres y nifias bolivianas cuentan con institucionalidad y redes de apoyo que garantizan y hacen efectivo el ejercicio a una
vida libre de violencias.

RD2 La poblacién boliviana accede de forma plena a su derecho al agua y saneamiento, de acuerdo con los criterios de derecho
humano reconocido en la Constitucién Politica del Estado.

RD3 Se promueve el desarrollo local y el crecimiento econémico sostenible, para que la sociedad boliviana acceda a mejores infraes-
tructuras y servicios.

RD4 La poblacion boliviana accede a la salud, aumenta su esperanza de vida y disfruta de bienestar a lo largo de la vida.
RD5 La poblacién boliviana adquiere conocimientos, capacidades y competencias para su desarrollo personal y profesional.

RD6 Se cuenta con jévenes, mujeres y hombres, provenientes de entornos vulnerables, formados en oficios relacionados con la con-
servacion del patrimonio e insertados en el mercado laboral.

RD7 Las personas se alimentan en base a una dieta nutritiva, equilibrada y suficiente.
RD8 La sociedad boliviana ejerce su derecho a una democracia representativa, participativa, intercultural y paritaria.

RD9 Las bolivianas y los bolivianos acceden a sus derechos culturales, contribuyendo a la preservacion de la cultura y patrimonio
bolivianos, en su diversidad.

Grafica 4. Distribucion de los recursos por Resultado de Desarrollo y aio
en millones de euros en inversion (desembolso anual)
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Fuente: Datos OTC. Elaboracion propia
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Grafica 5. Porcentaje de fondos asignados por Resultados de Desarrollo
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Fuente: Datos OTC. Elaboracién propia

En el Anexo IV Valoracion del Marco de Resultados, se valoran con criterio de semaforo la ejecucién
presupuestaria de los resultados intermedios previstos en el MAP 2018-2021. También en este anexo se
incluyen las alianzas institucionales articuladas con relacion a los Resultados de Desarrollo.

A continuacion, se hace una referencia a las principales intervenciones vinculadas a cada resultado. La
relacién completa de proyectos con detalles de financiacion distribuidas por resultados se encuentra
en el Anexo IV. Los resultados estan ordenados siguiendo el orden de los pilares 1,2,3,5,8y 11 de la
Agenda Patriética, tal como se hizo en el MAP.

ERRADICACION DE LA EXTREMA POBREZA — ODS1, ODS5y ODS16

Aungue todas las intervenciones de la CE estan orientadas a este fin e impactan en las metas sobre
distintos tipos de pobreza, se ha clasificado bajo este pilar al:

RD.1. Las mujeres y nifias bolivianas cuentan con una institucionalidad y redes de apoyo que garan-
tizan y hacen efectivo el ejercicio a una vida libre de violencias.

Este resultado estéa vinculado directamente a la meta sobre pobreza espiritual y fortalecimiento del papel
decisivo de las mujeres.

Destaca el apoyo al Ministerio de Justicia y transparencia institucional para la politica publica integral
para una vida digna de las mujeres. Este proyecto se ha ejecutado con relativamente pocos retrasos y
ha alcanzado sus objetivos, se prevé continuar y ampliar la accién en el futuro en el marco del proyecto
Acceso a la Justicia y Reforma del sistema. También con el mismo ministerio se prevé iniciar un programa
bilateral de lucha contra la trata de mujeres y nifas.
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Se trabaja también con el Municipio de La Paz en el fortalecimiento de politicas de proteccion social,
especialmente las dirigidas a mujeres en situacién de violencia. El proyecto también ha alcanzado sus
objetivos, aunque la Ultima fase se ha visto afectada por la pandemia.

La ONGD EDUCO esta ejecutando un ambicioso proyecto de lucha contra la trata de ninos y nifas, con
incidencia en politicas publicas. Ha adaptado el trabajo a la situacion de pandemia.

También las ONGD Amaranta y la Fundacion Iberoamericana de Ciencias Sociales y de la Salud estan
combatiendo la trata de personas, mientras que Psicélogos sin Fronteras y la Fundacion Alianza por los
Derechos, la Igualdad y la Solidaridad Internacional estan trabajando en la lucha contra la violencia de
género.

Afalta de consolidar una caracterizacion y cuantificacion se considera que se han resultados compatibles
con los resultados intermedios decididos en el MAP que son los siguientes:

= RI1. Las mujeres victimas de violencia de género cuentan con un marco legal e institucional que protege
efectivamente sus derechos.

= RI2. Las mujeres confian y utilizan los canales de denuncia.

= RI3. Las mujeres VVG reciben servicios de atencion integral de calidad (informacién, acogida, asistencia
legal, psicoldgica y sanitaria).

= RI4. La sociedad reivindica los derechos de las mujeres, combate los estereotipos de género y el sexismo
y muestra una menor tolerancia hacia la violencia patriarcal.

SOCIALIZACION Y UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS CON SOBERANIA PARA VIVIR
BIEN. — ODS6

La CE ha concentrado su trabajo en servicios basicos en agua y saneamiento.

RD2. La poblacion boliviana accede de forma plena a su derecho al agua y saneamiento de acuerdo
con los criterios de derecho humano reconocido en la Constitucion Politica del Estado.

En términos de volumen financiero, el principal ambito de actuacion de la cooperacion bilateral de AECID
ha sido Agua y Saneamiento. En 2018 se planificd una segunda fase de accién del Fondo Espanol de
Cooperacion en Agua y Saneamiento (FECAS) que tan buenos resultados habia obtenido hasta entonces
(habia beneficiado a méas de medio millén de personas en Bolivia). Se planted un ambicioso esquema de
coordinacion con el gobierno de Bolivia, la Unién Europea y con el BID para seguir avanzando en ampliar
el acceso a agua y saneamiento. El resultado ha sido la firma de dos programas de cooperacion delegada
con la UE y la puesta a disposicion de un total de 38M€ no reembolsables, 30M€ de la Unidn Europea y
8ME€ de la AECID. La ejecucion practicamente no se ha iniciado a causa de las crisis politica y sanitaria,
pero se espera recuperar el ritmo de ejecucion en este afo 2021.

Por otra parte, no se han consolidado dos operaciones de cooperacién financiera en agua y sanea-
miento ya aprobadas respectivamente por la AECID a través de FONPRODE (crédito de 30MUSD) vy el
BID (100MUSD). La aprobacion por parte de Bolivia dependera de la prioridad que se les asigne a estas
operaciones en las nuevas circunstancias financieras y/o de la capacidad técnica para hacerlas viables.
Si estas operaciones no se llegan a realizar se atrasaria la oportunidad de abrir una via de financiaciéon
en los mejores términos y no ligada entre Espana y Bolivia.
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Sin embargo, a través del programa de conversién de deuda se ha realizado una considerable inversion
en infraestructura.

La intervencion es un ejemplo de coordinacion entre instrumentos e instituciones. Aungue no haya pro-
gramas significativos financiados por AECID en agua y saneamiento, se coordina con la sociedad civil y
con otros socios de cooperacion.

Se considera que, aunque no se hayan llegado a ejecutar una parte significativa de los fondos, se ha inci-
dido en los dos resultados intermedios previstos que son los siguientes:

= RI1. Ampliada la cobertura de los servicios sostenibles y de calidad de agua y saneamiento.

= RI2. Promovida una gobernanza eficaz, transparente y participativa de la gestion de agua y sanea-
miento.

SALUD, EDUCACION Y DEPORTE PARA LA FORMACION DE UN SER HUMANO INTEGRAL - ODS3 y
ODS4

Bajo este pilar se definieron tres resultados del MAP 2018-2021 relativos a salud, educacion y educacion
técnica.

RD4. Acceso a la salud de la poblacion boliviana, aumentando su esperanza de vida y disfrutando de
bienestar a lo largo de la vida.

Se ha actuado en alianza estratégica con el Ministerio de Sanidad de Espafa a través de su fundacion
FCSAI, apoyando la formacion en especialidades médicas, algo que se considera estratégico ante los
desequilibrios entre recursos humanos e infraestructuras y equipos que se da en el sector. Se contribuye
tanto al disefio de la formacién como a la formacion de formadores.

Las ONGD estan haciendo también un trabajo estratégico en el apoyo a la especialidad de oftalmologia
(Ulls del Mon), la asistencia a comunidades indigenas (Solidaridad Médica) y el fortalecimiento del sis-
tema de salud de Chuquisaca (Fundacién Fontilles).

Todas las actuaciones se han adaptado a la pandemia. Ademas, se ha respondido a la solicitud de apoyo
del gobierno boliviano con equipos de proteccion individual para la gestion de la pandemia COVID-19
como ayuda humanitaria de emergencia.

También en 2021 se cuenta con la alianza con Médicos del Mundo para la mejora del acceso universal ala
salud. Un proyecto que hace hincapié en promover una vida libre de violencia de las mujeres amazodnicas.

A falta de un ejercicio de evaluacion que lo detalle, se considera que se han conseguido resultados afines
alos previstos en el MAP 2018-2021, que son los siguientes:

= RI1. El sistema de salud mejora la gestion y formacion de sus RRHH.
® RI2. El sistema publico de salud implementa procesos de gestion participativa y control social en salud.

m RI3. El Sistema de Salud brinda un servicio de atencion integral, oportuna e intercultural, con calidad y
enfoque de género.
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RD5. La poblacion boliviana adquiere conocimientos, capacidades y competencias para su desarro-
llo personal y profesional y RD6. Se cuenta con jéovenes, mujeres y hombres, provenientes de entor-
nos vulnerables, formados en oficios relacionados con la conservacion del patrimonio e insertados
en el mercado laboral.

Con relacion a estos dos resultados, muy relacionados entre si, se ha trabajado en dos dimensiones.

Se ha promovido un aporte estratégico al sistema de educacion promoviendo la formacion a distancia
de profesores egresados de la Universidad Pedagdgica con apoyo de la Universidad de Barcelona. Esta
iniciativa cobra especial relevancia por la pandemia y se pretende ampliarla.

Destacar el apoyo del Ministerio de Salud de Espafia a través de su fundacion FCSAI en la formacion de
especialistas médicos para la dotacion de recursos humanos calificados.

Por otra parte, se han promovido las capacidades técnico - profesionales desde dos programas: el pro-
grama de formacion de jévenes en Escuelas Taller de Sucre, La Paz y San José de Chiquitos especiali-
zadas en rehabilitacion de patrimonio; la inversion en infraestructura y equipo de centros de formacién
profesional a través del programa de conversién de deuda.

Se considera que se ha incidido en todos los resultados intermedios ligados a estos dos Resultados de
Desarrollo:

® RI1. El sistema publico de educacion cuenta con estrategias para la mejora de la calidad educativa.

= RI2. Mejorada la oferta publica de educacion técnica, alternativa y superior, enfocada a la empleabilidad
y el emprendimiento.

® RI3. El sistema educativo favorece el acceso a los colectivos vulnerables para asegurar su derecho a
una educacion inclusiva de calidad.

= RI1. Los jovenes, mujeres y hombres, se insertan en el mercado laboral boliviano accediendo a un
empleo digno, acorde con su formacion, mejorando sus condiciones de vida y las de su ndcleo familiar.

m RI2. Los jovenes, mujeres y hombres, contribuyen a la rehabilitaciéon y puesta en valor del patrimonio
cultural, mueble e inmueble, de Bolivia.

SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACION Y DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA
DEL MERCADO CAPITALISTA — ODS6 y ODS9

RD3. Se promueve el desarrollo local y el crecimiento econémico sostenible, para que la sociedad
boliviana acceda a mejores infraestructuras y servicios.

Con relacion a este resultado, sélo se estan contratando dos asistencias técnicas para estudios sobre
proyectos de energia renovable a través del programa de conversion de deuda.

Afalta de conocer el desarrollo de estos estudios y las fases siguiente en posibles proyectos, se considera
gue no se han alcanzado los resultados intermedios esperados que eran los siguientes:

= RI1. Ampliada la cobertura de los servicios de energia eléctrica y luz.
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= RI2. Ampliada la cobertura de la red de transportes, conexiones e integracion de regiones productivas.

= RI3. Mejorada y ampliada la infraestructura y servicios turisticos sostenibles, con inversion del sector
privado y comunitario.

= RI4. Fortalecidos procesos de industrializacion y transformacion mediante energias alternativas y reno-

vables.

SOBERANIA ALIMENTARIA A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DEL SABER ALIMENTARSE PARA
VIVIR BIEN — ODS2

Aungue se definié un resultado vinculado a este pilar, no se ha desarrollado actividad significativa.

RD7. Las personas se alimentan en base a una dieta nutritiva, equilibrada y suficiente.

Durante este MAP se ha aprobado un proyecto financiado a través de la ONGD Zabalketa que trabaja en
colaboracion con el Instituto de Capacitacién del Oriente (ICO) por valor de 205.000 €.

A falta de conocer el impacto de este proyecto que esta iniciando, se considera que no se ha obtenido una
incidencia significativa en los resultados intermedios previstos:

= RI1. Los colectivos destinatarios tienen acceso local a alimentos nutritivos, inocuos, diversificados y en
cantidad suficiente a lo largo del afio.

® RI2. Los hogares y comunidades producen alimentos para su propio autoconsumo de manera soste-
nible.

Ademads, en 2021 se ha aprobado un proyecto ejecutado por CIPCA (Centro de Investigacién y Promocién
del Campesinado) por valor de 343.972 €.

Cabe destacar la inversion realizada a través de cooperacion descentralizada enfocada a este resultado de

desarrollo. En concreto, constan 93 proyectos que suman un monto de 9,5M€ para el periodo 2018-2020.
(ver Anexo IV para consultar los proyectos de cooperacion descentralizada por Resultados de Desarrollo).

SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA BAJO LOS PRINCIPIOS DEL NO ROBAR,
NO MENTIR Y NO SER FLOJO — ODS 16 y ODS 5 (ver Anexo llI)

RD8. La sociedad boliviana ejerce su derecho a una democracia representativa, participativa, inter-
cultural y paritaria.

Par alcanzar este resultado se mantienen las siguientes intervenciones:

Apoyo al sistema electoral en el fortalecimiento institucional y en la promocidn de la participacién ciuda-
danay, especificamente, de las mujeres. Se trabaja a través de IDEA y del PNUD.

Fortalecimiento institucional de la Asamblea Nacional a través de IDEA.
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Acceso a la Justicia y Reforma del Sistema en coordinacion la Unién Europea y UNODC vy trabajando con
el Organo Judicial y el Ministerio de Justicia.

Se propone también para 2021 una iniciativa de promocion de la participacion politica de las mujeres que
se implementaria con la Coordinadora de la Mujer.

Por otra parte, al estar la sede del Fondo Indigena de América Latina, FILAC, en La Paz, el programa de
apoyo institucional a este Fondo se gestiona desde Bolivia.

En este ambito ha habido una muy buena capacidad de ejecucion a pesar de la crisis politica y de la pan-
demia y por tanto se considera que se han alcanzado los resultados intermedios previstos, aunque varios
proyectos estan en su fase inicial de ejecucion.

® RI1. La poblacién estd amparada por un Marco Legal-institucional de justicia electoral, y democracia en
las organizaciones politicas.

® RI2. Mejora de la Gestion Institucional para el cumplimiento de competencias del OEP.

= RI3. La poblacion accede a espacios de didlogo y participacion en el ambito de la democracia represen-
tativa, participativa, intercultural y paritaria.

= RI4. La poblacion conoce sus derechos a la participacion social y politica.

DISFRUTE Y FELICIDAD PLENA DE NUESTRAS FIESTAS, DE NUESTRA MUSICA, NUESTROS RiOS,
NUESTRA SELVA, NUESTRAS MONTANAS, NUESTROS NEVADOS, DE NUESTRO AIRE LIMPIO, DE
NUESTROS SUENOS (ver anexo lll)

RD9. Las bolivianas y los bolivianos tienen acceso a sus derechos culturales, contribuyendo a la
preservacion de la cultura y patrimonio bolivianos, en su diversidad.

Se ha contribuido a la gestién del patrimonio con intervenciones estratégicas de planificacion en Sucre
y en Chiquitos asi como en la Restauracion del Inmueble Patrimonial “Villa Paris”, y se inici¢ en 2021 el
apoyo en Moxos. Ademas, la interaccion de los centros de formacion técnica profesional orientada a patri-
monio de las escuelas taller de La Paz, Sucre y San José de Chiquitos, contribuyen significativamente a
este resultado.

Por otra parte, el Centro Cultural de Espana en La Paz y el Centro de Formacién Internacional de la AECID
en Santa Cruz de la Sierra, mantienen una constante actividad de promocién cultural, intercambio de
conocimiento y cultura y desarrollo.

Se considera por tanto que se ha incidido en los resultados recogidos abajo, a la espera de una evaluacion
gue pueda describir el alcance de esos resultados con los respectivos indicadores.

= RI1. Bolivia cuenta con sistemas consolidados de gestion de su patrimonio de acuerdo con los estan-
dares internacionales y nacionales.

= RI2. Instituciones publicas competentes fortalecidas en materia de gestion del patrimonio.

= RI3: Se fomenta la participacion y critica de la ciudadanfa en la vida cultural, la capacitacion de los
agentes culturales y la innovacion cultural, contribuyendo asf a la consolidacién del Espacio Cultural
Iberoamericano.
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4.4.2. Logros alcanzados en algunos programas

Agua y Saneamiento

El programa de Agua y Saneamiento a nivel politico tiene una marcada importancia, ya que Bolivia es uno
de los paises impulsores en Naciones Unidas del reconocimiento del Derecho Humano al agua. Ademas
es uno de los ambitos de actuacion con mayor volumen de cooperacion bilateral de la AECID.

El programa ha concentrado a los siguientes actores de la CE: AECID-OTC; Centro Cultural, Centro de For-
macion, CCAA, EELL, Ministerio Fomento, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Figura 4. Actores e instrumentos del programa de agua y saneamiento

AECD-OTC Sector EEC: Medio Ambiente y MMAyA VIPFE
Centro Cultural Cambio Climatico EMAGUA EPSAS
» Subsector EEC: Agua y SENASBA AAPS
Centro d? I':orm'acmn Saneamiento Gobiernos
CCAA, EELL, Ministerio Fomento, Lidera: Espafa municipales 'y
Ministerio de Agricultura, pescay . " P ) ) departamentales
Alimentacién, SOCIOS.: AIeI:nar“a, F.r:’:lnCIa, Italla, Organismos
OFECOM, ONGD, Sector Privado Suecia, Suiza y Union Europea Internacionales: BID

(Bélgica salié en 2019)

O

Programas y Proyectos
Operacione de Blending
Cooperacion Delegada, LAIF
Préstamos, créditos o lineas de financiacion
Subvenciones ONGD, Acciones de Innovacién

(=)

RD2. La poblacion boliviana accede de forma plena a su derecho al agua y saneamiento de acuerdo a los

criterios de derecho humano reconocido en la Constitucion Politica del Estado

Fuente OTC.Elaboracion propia
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Asi mismo la CE lidera la intervencion en el pais de la mesa del Subsector Agua y Saneamiento con sus
socios de la Estrategia Europea Conjunta (Alemania, Francia, Italia, Suecia y Suiza).

Es un ambito de actuacién que logra trabajar y fortalecer la complementariedad de programas tradiciona-
les de agua y saneamiento con los diferentes niveles y subniveles de la administracion publica boliviana,
incluido el ente rector del sector del Ministerio de Agua y Saneamiento (MMAyA), Viceministerio de Inver-
sién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA),
la Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento (EPSAS), Servicio Nacional para la Sostenibilidad de
Servicios en Saneamiento Basico (SENASBA) y Gobiernos municipales y departamentales.

Han sido multiples los instrumentos usados: Programas y Proyectos bilaterales, Operaciones de Blending,
Cooperacion Delegada, LAIF, Préstamos, créditos o lineas de financiacion, Subvenciones ONGD y Accio-
nes de Innovacion.

En 2018 se planificd una segunda fase de accion del Fondo Espafiol de Cooperacion en Agua y Sanea-
miento (FCAS) que tan buenos resultados habia obtenido hasta entonces (habia beneficiado a mas de
medio millon de personas en Bolivia).

Cabe destacar que Bolivia es el 2° receptor del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) de
la AECID y a través del programa de conversion de deuda, se ha realizado una considerable inversion en
infraestructura de agua y saneamiento. Esta intervencion es un ejemplo de coordinacion entre instrumen-
tos e instituciones, sociedad civil y otros socios de cooperacion. Aunque no se hayan llegado a ejecutar
una parte significativa de los fondos, se ha incidido en los dos resultados intermedios previstos.

Programa "Apoyo al Ministerio de Salud en la formacion e incorporacién de especialistas en salud para la
dotacion de recursos humanos calificados”.

A través del Programa de Apoyo al Ministerio de Salud (MS) de Bolivia en la Formacién e incorporacién de
especialistas en salud para la dotacion de recursos humanos cualificados, se ha promovido la homologa-
cion y unificacion de especialidades médicas como refuerzo al sistema de salud boliviano a instancias del
gobierno, y ha servido como punto de partida para establecer programas formativos a futuro de especia-
lidades homogeneizadas.

Durante la implementacion del programa en el periodo 2018-2021, y de acuerdo con la subvencién por
parte de la AECID se contribuyd con 800,000 euros, mismos que fueron destinados a la formacién e incor-
poracion de especialistas y sub especialistas en el sistema de salud, a través 5 programas formativos de
especialidad revisados, homogeneizados e implementados por mas de 540 formadores de residentes
bolivianos en mas de 60 hospitales del pais, donde se forman residentes y 418 profesionales en las cinco
especialidades basicas seleccionadas.

Por otra parte, el programa ha favorecido una fuerte alianza entre todos los organismos participantes,
AECID, la Fundacion Estatal Salud, Infancia y Bienestar Social (FCSAI) del Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social de Espafa, Ministerio de Salud de Bolivia, Viceministerio de Salud - Viceministerio de
Gestion Sanitaria, Comité Nacional de Integracion Docente Asistencial e Investigacion.

De acuerdo a la informacioén disponible y la valoracién de distintos actores implicados, ha sido un ejercicio
gue ha resultado un acierto para el refuerzo del sector salud. La implementacién de esta estrategia implica
una vision conjunta del trabajo institucional de la Cooperacion Espafiola en este sector, al mismo tiempo
que establece acciones concretas que estan siendo implementadas y las vincula con metas sobre lo que
se puede aportar desde el MAP al sector salud boliviano.
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Las actuaciones se han ido adaptado a la pandemia, sobre todo usando sistemas virtuales para el ambito
de la formacion y para la coordinacion de programas y proyectos. Ademas, se ha respondido a la solici-
tud de apoyo del gobierno boliviano con equipos de proteccion individual para la gestion de la pandemia
COVID-19 como ayuda humanitaria de emergencia dentro de la Estrategia Europea Conjunta (EEC). Dife-
rentes actores de cooperacion del grupo que participan de la EEC reorientaron sus acciones de apoyo en el
pais®y se movilizaron a favor de la prevencion del contagio del SARS-CoV-2 y al diagndéstico y tratamiento
de COVID-19

El programa 0 €), cuenta con el apoyo técnico de la Fundacion Estatal Salud, Infancia y Bienestar Social
(Fundacion CSAl) del Ministerio de Sanidad de Espafia. En una primera fase, desde 2017 a 2020 se ha
trabajado en las competencias de los programas formativos de cinco especialidades médicas: aneste-
siologfa, cirugia general, cardiologia, terapia intensiva, imagenologia y neumologia. El medio utilizado han
sido las estancias formativas de especialistas bolivianos en Espafa y la visita de profesionales sanitarios
espafoles a Bolivia.

A partir de 2021, se desarrolla la segunda fase del programa, que se ha adaptado a la emergencia sanitaria
por la pandemia de COVID-19, para lo cual se ha incluido en el programa la especialidad de epidemiolo-
gia. Por este motivo, se ha incorporado una asistencia técnica de un médico MIR especializado en esta
materia en el Ministerio de Salud. También se han realizado, de manera virtual, formaciones cortas de las
especialidades médicas y su adaptacion a la situacion de COVID-19, para profesionales sanitarios de toda
la geografia nacional.

En la misma linea de trabajo, la seqgunda fase del programa contard, ademas, con las especialidades médi-
cas de traumatologia y ortopedia, medicina familiar, oftalmologia, psiquiatria y nefrologia.

El Programa tiene como principales resultados contar con una curricula formativa de residencia médica
basada en competencias en las especialidades que abarca el programa e implementado a nivel nacional;
personal docente del sistema nacional de residencia médica fortalecido en su capacidad formativa; y ela-
borar la propuesta de carrera sanitaria para personal médico. Esté pendiente de aprobacion una siguiente
fase para 2021 por 500.000 €.

En el contexto de la crisis por COVID-19, destacar la ayuda de emergencia, que ha consistido en la dona-
cién de equipos de bioseguridad (EPIS), por valor de 268.000 €.

8. Desde el Programa Pais del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se han elaborado materiales comunicacionales en
diferentes lenguas indigenas, orientados a la prevencion e higiene y se ha reformado el acceso a servicios de salud esenciales. Tambien
programas de prevencion de violencia contra las mujeres en momentos de pandemis. Ver estrategia conjunta https:/www.eeas.europa.
eu/node/45328 _en
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Figura 5. Buenas practicas. Programa de Apoyo al Ministerio de Salud

[]@7 BUENAS PRACTICAS

MAP HA CONTRIBUIDO A FORTALECER EL SISTEMA DE SALUD MEDIANTE LA MEJORA DE

GESTION Y LA DOTACION DE RECURSOS HUMANOS CUALIFICADOS EN BOLIVIA

El MAP Bolivia 2018-2021 ha contribuido a fortalecer el sistema de salud en Bolivia, mediante
la subvencion al “Programa de Apoyo al Ministerio de Salud (MS) de Bolivia en la formacion e
incorporacion de especialistas en salud para la dotacién de recursos humanos cualificados” el
cual tiene como finalidad la mejora del Sistema de Salud, con la mejora de la gestién y forma-

cion de sus recursos humanos.

DISENO Division
Del Trabajo,
Coordinacion,

complementa-
riedad

Para la implementacion del presente proyecto se disefi¢ la interven-
cién para la cual se constituyeron cinco equipos de trabajo forma-
dos por expertos en dichas especialidades tanto bolivianos como
espafioles, que vienen trabajando conjuntamente desde junio de
2018. El inicio del trabajo se ha realizado a través de videoconferen-
cias por Skype.

ESTRUCTURA

Personal

% cualificado

Contar con personal cualificado contribuye directamente a mejorar
los bienes y servicios de salud que se le brinda a la ciudadania de
Boliva, es decir, mediante este programa se apuesta a que, cuanto
mejor estén preparados los especialistas mejor sera la calidad de
los bienes y servicios que se les brinden a los ciudadanos.

PROCESOS
Utilizacion
@ de servicios
bolivianos

El Vice Ministerio de Salud y Promocién dependiente del Ministe-
rio de Salud y Prevision Social del Estado Plurinacional de Bolivia,
solicitd a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo AECID., la cofinanciacion del presente programa, para
poder atender en la mejora de la salud en el pais a través de diversos
proyectos e instrumentos de cooperacion internacional, todo en el
marco de la alineacion y apropiacion con las politicas de salud del
pais, constituyendo un esfuerzo de mejora del Sistema Nacional de
Salud, evidenciando un especial interés en el fortalecimiento del Sis-
tema Nacional de Residencia Médica, con una atencién especial en
la mejora de la calidad de la formacion.

RESULTADOS

5 programas formativos de especialidad revisados, homogeneizados
e implementados por mas de 540 formadores de residentes bolivia-
nos en mas de 60 hospitales del pais, donde se forman residentes.

15 Simposios Internacionales con presencia de especialistas espa-
fioles realizados en Bolivia.

5 estancias de medio término realizadas por especialistas espafio-
les en Bolivia. 80 especialistas bolivianos realizan estancias forma-
tivas en Espafa. 250 formadores de residentes bolivianos realizan
un curso online de formacién de tutores. 10 directores de hospital
realizan un Maestria en Gestion Hospitalaria.
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Programa “Fortalecimiento del 6rgano electoral Plurinacional para un mayor impulso
a la democracia”.

La contribucion de la CE al avance de la agenda democratica en Bolivia ha sido ampliamente valorada por
una diversidad de actores, destacando la armonizacion con el trabajo realizado por otros cooperantes.
Asimismo, la complejidad de evidenciar avances en este resultado, debido al contexto sociopolitico del
pafs, sitian como logros las alianzas y el trabajo con todo el espectro de actores vinculados en estos
resultados: Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Ministerio de Gobierno, Organo Electoral
Plurinacional, Organo Judicial, Gobiernos Municipales y Departamentales y Organizaciones de Sociedad
Civil. Organismos Internacionales: IDEA Internacional y el PNUD.

Los instrumentos que se materializan en este resultado son Programas y Proyectos, cooperacion dele-
gada, Subvenciones ONGD, Acciones de Innovacion.

Se ha apoyado al sistema electoral en el fortalecimiento institucional y en la promocion de la participacion
ciudadanay, especificamente, de las mujeres. Se trabaja a través de IDEA y del PNUD. El proyecto ha sido
disefiado para prestar asistencia técnica al Organo Electoral Plurinacional (OEP) y su méxima instancia
de decisién, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), para la implementacién de un Plan de Restructuracion
Organizacional incorporado en el Plan Estratégico Institucional (2016-2020). Se considera que este ha
sido un resultado clave e importante en el MAP por su pertinencia, alineamiento y apropiacién por parte
del Estado, ya que ha permitido volver a una vida democratica en el pais, lo que le otorga un valor social y
politico muy alto.

En este ambito ha habido una muy buena capacidad de ejecucién a pesar de la crisis politica y de la pan-
demia y por tanto se considera que se han alcanzado los resultados intermedios previstos.

La CE ha participado y apoyado los desafios en temas electorales, siendo parte fundamental para retomar
la institucionalidad del Organo Electoral o para la iniciativa de Observacion Electoral en las elecciones
generales de 2020 y al proceso electoral de autoridades subnacionales del 2021.
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Figura 6. Buenas practicas. Gobernabilidad

D@j BUENAS PRACTICAS

MAP HA SIDO PERTINENTE Y UTIL PARA BRINDAR RESPUESTA A LA DEMOCRACIA EN BOLIVA

“Fortalecimiento de las instituciones democraticas e impulso de espacios democraticos mediante
el reconocimiento de derechos y del apoyo de ONGD"

El MAP Bolivia 2018-2021 ha sido pertinente y Util para responder a la necesidad democratica en Boli-
via, mediante la concesion de subvencion de cooperacion internacional al proyecto Fortalecimiento
del Organo Electoral Plurinacional para un mayor impulso a la democracia, el cual es implementado
por IDEA Internacional con el propdésito de que la sociedad boliviana ejerza su derecho a una demo-
cracia inclusiva, participativa y representativa, a través de una gestion electoral mas transparente y
eficiente. Durante la implementacion del programa en el periodo 2018-2021, y de acuerdo con la reso-
lucion de concesiones de subvencion, la AECID contribuyé con 900,000 euros, que fueron destinados
para las intervenciones realizadas con las ONGD, tal es el caso de La Iniciativa Ciudadana de Observa-
cion Electoral Observa Bolivia, conformada por 16 organizaciones de la sociedad civil boliviana con la
finalidad de desarrollar procesos de observacion electoral doméstica.

Entre las principales causas por el cuales se considera una buena practica son:

DISENO . L
Pese a los desafios de la emergencia sanitaria provocada por la

pandemia del COVID-19, los procesos de votacion del pais se rea-
lizaron de manera ordenada y pacifica, lo que indica la flexibilidad
que existio para adecuarse al nuevo contexto.

Flexibilidad

Iniciativa Observa Bolivia, esta conformada con 16 organizaciones de
ESTRUCTURA la sociedad civil boliviana, examinaron de manera cualitativa, integral,

Gt

imparcial e independiente la calidad del proceso electoral nacional,
aplicando los lineamientos de Observacion Electoral elaborados
a partir de 15 indicadores y 27 preguntas se prepard el proceso de
observacion para las elecciones sub nacionales que fue concluido en
alianza estratégica con la Union Europea.

Alianzas
estratégicas

PROCESOS TSE tuvo el reto de restablecer la credibilidad y confianza ciudadana
en el Organo Electoral Plurinacional (OEP), con base en una actua-

Eficienciay cion eficiente y transparente en los procesos eleccionarios que le

transparencia correspondié administrar y en donde el acompafiamiento, vigilan-

cia y/o monitoreo de organismos internacionales y la sociedad civil
boliviana fue vital.

RESULTADOS ) _ _ _ o
Capacidad de La implementacion de la estrategia de seguimiento del proceso
seguimiento y y las OSC puedan realizar la observacion electoral ciudadana, se
comunicacion brindé la asistencia técnica para la definicién de la base de datos,

de resultado procesamiento y transmision de la informacion.
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4.5. ENFOQUES TRANSVERSALES

Los enfoques transversales incluidos en el MAP® estan alineados con las prioridades del Plan de Desarro-
llo Econdmico y Social de Bolivia, pero no se ha llegado a desarrollar un grupo de metas sobre ellos. El
enfoque de género, ademds de ser un enfoque tranversal, es también una politica asentada en el trabajo
de la AECID y también de las CCAA a través de la financiacion de proyectos.

Existen indicadores de prioridades transversales especificos en programas claves dentro del MAP vy, en
este sentido, se identifica un avance de la transversalidad en el enfoque de género y de interculturalidad.
Aunque existen guias de transversalizacion'® no se acaban de incorporar de igual forma los enfoques
transversales en las diferentes intervenciones del MAP. Género ademas de enfoque tansversal es secto-
rial, estableciéndose un RD especifico.

Destaca el trabajo con el municipio de La Paz en el fortalecimiento de politicas de proteccién social que
apuntan a romper la brecha de género, pero especialmente las dirigidas a mujeres en situacion de violen-
cia. Se resalta la facilidad de coordinacion con la OTC y la buena articulaciéon del enfoque de la agenda
MAP v la del Gobierno Municipal. También destaca el apoyo al Ministerio de Justicia y transparencia insti-
tucional para la politica publica integral para una vida digna de las mujeres, o el apoyo para la implemen-
tacion de la Politica Publica en materia de Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes.

En el didlogo multilateral, se reconoce el apoyo de la AECID al trabajo de la Encuesta de prevalencia de la
violencia contra las mujeres, que surge como iniciativa del Estado y supone una gran contribucion para
contar con datos oficiales sobre violencia.

La interaccion con ONGD en terreno ha sido alta desde las mesas sectoriales, espacios significativos de alto
componente técnico y sensibilidad politica para vincularse al escenario del pais. Estos encuentros se sus-
pendieron ante la crisis sanitaria. Destaca el trabajo de la mesa sectorial técnica de género y gobernabilidad.

Desde ONGD, gobierno subnacional y municipal, entienden que el MAP en su disefo esta alineado en temas de
Género, Igualdad y Equidad, e impulsa de manera muy explicita el trabajo en esta transversal, y que ha contribuido
al enfoque de igualdad, el enfoque feminista, e incluso el enfoque de diversidades sexuales en el MAP de Bolivia.

Se ha trabajado y financiado proyectos sobre Lucha contra la violencia hacia las mujeres (Politica de pro-
teccién social comunitaria a las mujeres) a gobiernos locales y, por ejemplo, el FCAS siempre incluye una
linea de género en sus programas.

Como sucediera en afos anteriores desde la Estrategia Europea Conjunta, este indicador se mantiene
con un lugar destacado en el trabajo en los distintos sectores. En 2020, el 71% de los proyectos, (118 de
un total de 167) incorporaron el enfoque de género en sus intervenciones. Los proyectos en los sectores
de Violencia de Género y Fortalecimiento Institucional y Educacién incorporan este enfoque en el 100%
y mas del 80% en los que corresponden a los sectores de Justicia y Democracia y Derechos Humanos.
Todavia existe posibilidad de mejora en los sectores de Energfas Alternativas, Agua y Saneamiento y Coca
y Lucha contra el Narcotrafico, ya que menos del 50% de sus proyectos incluyen el enfoque de género.

En relacion al enfoque de interculturalidad, se acentta en programas vinculados a areas de Gobernabi-
lidad, Cultura, Patrimonio, Educacion y Salud, que consideran los elementos culturales como principios
basicos en su orientacion por las caracteristicas de la poblacion destinataria. Cabe destacar el programa

9. Enfoque de género, interculturalidad, medio ambiente y deechos humanos.

10. Guia de la AECID para la Tranversalizacion del Enfoque Género. 2015
Guia de la AECID para la Transversalizacién del Enfoque de Medio Ambiente y el Cambio Climético. 2015
Manual de la AECID para la Implementacion del Enfogue Basado en los Derechos Humanos. 2015



https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20AECID/GU%C3%8DA%20DE%20G%C3%89NERO.pdf
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20AECID/151015guiaTMA.pdf
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20AECID/Guia%20EDBH%20v4.pdf

IEERTIEE 4 ANALISIS, INTERPRETACION Y HALLAZGOS

de Escuelas Taller y los proyectos de salud a través de ONGD en comunidades, y el apoyo institucional
desde AECID al Fondo Indigena de América Latina (FILAC) especial garante de la diversidad cultural como
principio de desarrollo en América Latina y que tiene su sede en La Paz. La diversidad cultural también
se promueve desde el Centro Cultural de Espafia en La Paz que lo aplica como principio en todas sus
actividades. Ademas, en los ambitos de patrimonio y desarrollo, educacion y salud se aplican enfoques
gue consideran los elementos culturales como principios basicos en su orientacion. Cabe destacar el pro-
grama de Escuelas Taller y los proyectos de salud en comunidades indigenas.

Desde el estado boliviano, se ve como prioritario un didlogo intercultural, aunque se reconoce las dificul-
tades en avanzar en una mirada mas macro y mas global sobre este enfoque, ya que no hay una mirada
transversal intercultural en la profundidad que el Estado boliviano plantea. Esto refiere a que el Estado
boliviano en sus politicas publicas plantea esta mirada transversal intercultural como un cambio episte-
moldgico llamado proceso de descolonizacion, el mismo cuestiona las relaciones de poder étnico-raciales
e insta a revisar, repensar y replantear el impacto de estas relaciones en las estructuras sociales, politicas
y econdmicas actuales,bajo este enfoque intercultural critico.

El enfoque basado en derechos humanos esté aplicado transversalmente en las actuaciones, especial-
mente las vinculadas al derecho humano al agua y al acceso a la justicia de las mujeres y gobernabilidad.
Se considera que podria haber una profundizacion de este enfoque de DDHH en la medida en la que se
incorpore la mirada de los titulares de derechos como tejido social. Asi también, como ocurre con las ante-
riores areas transversales, esta profundizacion viene de la mano de inversién de recursos directos para la
implementacion de estos y de la medicion del impacto de estos.

En cuanto a la sostenibilidad medioambiental, no se ha conseguido una transversalizaciéon completa,
pues se ha considerado propio de los proyectos de agua y saneamiento y de control de sequia y ha tenido
poco desarrollo al no realizarse intervenciones significativas en estas areas desde el FCAS durante el
periodo MAP. Se reconoce el trabajo de la cooperacion descentralizada en la financiacion de proyectos en
materia de medioambiente y cambio climatico.

Respecto al enfoque de género como sectorial, practicamente un tercio de las subvenciones de AECID a ONGD
ha ido encaminada a la consecucion de este resultado RD1 Las mujeres y nifias bolivianas cuentan con institu-
cionalidad y redes de apoyo que garantizan y hacen efectivo el ejercicio a una vida libre de violencias. En términos
financieros el apoyo al Resultado el RD1 supuso el 13,6 % de la ayuda (bilateral y descentralizada).

Grafica 6. Recursos econémicos aplicados al RD1
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Figura 7. Buenas practicas. Transversalizacion del enfoque de género

u@j BUENAS PRACTICAS

MAP COMO HOJA DE RUTA HACIA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO
EN SUS INTERVENCIONES

La preocupaclon por superar los obstaculos que impiden la plena incorporacion de las mujeres
en igualdad de condiciones en todos los espacios de la vida social, cultural y econémica de los
palses se ha expresado en distintas medidas y propuestas concretas de politicas publicas en
materia de igualdad de género que son multiples y complejas y demandan un compromiso sos-
tenido y transversal del Estado con los derechos humanos de las mujeres y su autonomia.

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, BOLIVIA
cuenta con las siguientes acciones y leyes que contribuyen a la igualdad de género:

= Acciones y leyes a favor de la igualdad de género en Bolivia hasta 2017.

® Calidad en el empleo y la igualdad salarial entre hombres y mujeres, ademas de protegerlos
derechos laborales de las mujeres (eje econémico, productivo y laboral).

= Un clasificador por objeto de gasto de género en el presupuesto nacional, que, a partir de dis-
tintas categorias, ayuda a articular el nivel conceptual y el nivel operativo.

= Fomento la calidad en el empleo y la igualdad salarial entre hombres y mujeres.

® Politica destinada a garantizar la participacion de las mujeres en los érganos de eleccion del
Estado y en las directivas de agrupaciones y partidos politicos, que ha tenido importantes
resultados en lo que respecta a la presencia de mujeres en los érganos del Estado (trabajo no
remunerado en el marco de las encuestas de uso del tiempo).

= F|plan del Estado Plurinacional de Bolivia, por ejemplo, alude a la necesidad de transversalizar
la perspectiva de género en el proyecto de ley Elizardo Pérez y Avelino Sifianiy en su respectiva
reglamentacion normativa y operativa.

= Plan de Desarrollo Econémico y Social en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016
-2020.

= Modificacion del Sistema Integrado de Gestion Administrativa, Financiera y de Auditoria
(SIGFA).

= F| Estado Plurinacional de Bolivia plantea garantizar el acceso prioritario de las mujeres
mayores.
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I} concLusionEs

EL MAP como instrumento de Asociacion Estratégica a través del dialogo de politicas de desarrollo

CONCLUSION 1

La planificaciéon estratégica del MAP alineada al Plan de Desarrollo Econémico y social (PDES),
la participacion en el diseiio del MAP de las instituciones socias bolivianas, y la utilizacion de
sistemas nacionales para la gestion, han contribuido a una asociacion mas estratégica entre
Espana y Bolivia.

Bolivia ha hecho un esfuerzo para tener un Plan de Accidn, asi como Planes Estratégicos de Desarrollo a los
cuales se puede alinear la cooperacion internacional y que estan establecidos desde la constitucion politica del
Estado. La politica publica y los planes de desarrollo involucran y visibilizan a la ciudadania en la vida publica.

El MAP se encuentra alineado con las prioridades del pais establecidas en el PDES vigente durante el
periodo de implementacion del MAP y con las estrategias sectoriales. Se estan usando los sistemas
nacionales de gestion fortaleciendo la administracion publica boliviana.

Sin embargo, en ocasiones el compatibilizar el uso de los sistemas nacionales de ambos estados, oca-
siona una mayor lentitud en la ejecucion de los recursos.Ej. FONPRODE y FCAS han tenido retrasos de
gjecucion.

CONCLUSION 2

El MAP ha presentado avances en el didlogo y articulacion entre los actores de la CE y la
institucionalidad boliviana, permitiendo una negociacion de mutua conveniencia y la vinculacion
de diferentes niveles de estrategias de cooperacion tanto multilateral como bilateral.

El grado de negociacion bilateral se considera muy alto, y ha ayudado a reforzar el protagonismo y lide-
razgo de Bolivia. Se valora en particular el rol y posicionamiento de la OTC, quien ha canalizado el didlogo
con las autoridades bolivianas.

Las ONGD espafolas, a través de sus programas, son quienes han focalizado el didlogo con la sociedad
civil boliviana, canalizando sus demandas y el didlogo con las autoridades locales.

Las ONGD sefalan la necesidad de seguir mejorando en el acercamiento del gobierno central de Bolivia
respecto al trabajo de las OSC bolivianas hacia un enfoque territorial, asi como para apoyar las iniciativas
locales y el fortalecimiento de las agendas de la sociedad civil.

A pesar de los avances, el didlogo de politicas esta condicionado por los cambios de gobierno y de perso-
nas en las instituciones tanto espafiolas como bolivianas.
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Coordinacion y division del trabajo entre actores de la CE y armonizacién con otros donantes

CONCLUSION 3

La participacion en el MAP de una diversidad de actores de la CE contribuye a la complementariedad
del trabajo.

Desde la cooperacion descentralizada se subraya la importancia del valor diferencial que aporta, como
por ejemplo en el trabajo en lo local con los fondos municipales, y desde las ONGD su aporte a través del
apoyo a la sociedad civil boliviana.

Sin embargo, la variedad de actores de la CE ha dificultado la coordinacion y division del trabajo. En concreto con
la cooperacion descentralizada no se ha alcanzado a hacer operativa esta coordinacion, ya que no tienen presen-
cia en terreno y en Espafa no se ha promovido espacio para su participacion durante la implementacion del MAP.

Se han echado en falta también espacios para el intercambio de experiencias, buenas practicas o aprendi-
zajes, aunque se hace de una manera informal. Estos intercambios no estan sistematizados y dependen
de las posibilidades y sinergias entre las personas de los programas.

Debido principalmente al contexto sanitario, el funcionamiento del Grupo Estable de Coordinacion se ha
visto reducido, limitando su continuidad y efectividad como espacio articulador.

Se identifican debilidades en la coordinacién entre actores de la CE en sede ya que no se han promovido
espacios para ello.

CONCLUSION 4

El MAP orienta y posiciona atin mas a la CE tanto dentro del Grupo de Socios para el Desarrollo de
Boliviay sus grupos de trabajo especificos, como dentro de la Estrategia Europea Conjunta, ya que
actiia como referente para las intervenciones a coordinar con otros donantes.

Destaca el Grupo de Socios para el desarrollo (GRUS) como espacio a través del cual se lleva a cabo el dia-
logo a nivel sectorial con distintas instancias ministeriales y también con el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD), favoreciendo la apropiacion en términos de coordinacién y liderazgo por parte de Bolivia.

Entre los miembros del Grupo de Socios para el Desarrollo los aportes de la CE hacia una armonizacion
entre donantes son reconocidos.

Se destaca el empuje de la CE a la Programacién Conjunta y a la bdsqueda de una sintonia politica y vision
alargo plazo. Desde la UE se sefala la buena coordinacion con la AECID y consideran que la presencia de
Espafa ayuda a tener voz conjunta.

Un ejemplo de la armonizacion sectorial es el Comité Interagencial de Género (forma parte del GRUS). Entre los
resultados relevantes esta el Sistema de Informacién Geografica de la Cooperacién para no duplicar esfuerzos,
y el apoyo y fortalecimiento a iniciativas estatales. La Encuesta de Prevalencia de la Violencia contra las muje-
res financiada por AECID y la GIZ (Agencia Alemana), es otro ejemplo de esta articulacion.
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Gestion estratégica del MAP para el logro de los resultados: ventaja comparativa, adaptabilidad del MAP,
recursos humanos y financieros, gestion basada en Resultados de Desarrollo, rendicién de cuentas y
segumiento

CONCLUSION 5

Se considera que el importante posicionamiento y la legitimidad de la CE ha constituido un
factor de éxito para la correcta implementacion del MAP, contribuyendo a la consecucion de los
resultados esperados.

Se consideran como expertises de AECID: género, cooperacion cultural aplicada al desarrollo, agua y
saneamiento (FCAS), gobernanza democrética y fortalecimiento institucional, salud, y educacion (Unico
pais en Cono Sur donde se coopera en este sector).

Y la ventaja comparativa de la Cooperacion Descentralizada: soberania alimentaria y gestion del territo-
rio, lo que les permite trabajar a través de los fondos municipales con gobiernos locales. Las ONGD han
tenido un papel diferencial en el sector salud.

Existe una percepciéon compartida entre los donantes de la ventaja comparativa de la CE respecto a: las
capacidades de interlocucion con el Gobierno, la experiencia de las ONGD y las capacidades en el ejercicio
de liderazgo en sectores clave como puede ser agua y saneamiento 0 acceso a la justicia.

Desde la UE se considera que la CE es un actor fundamental en el didlogo por su larga historia de coo-
peracién con el pafs, porel idioma y por las vinculaciones culturales. Se valoran mucho las capacidades
técnicas y personales para el didlogo del personal de la OTC en Bolivia.

Se aprecian también los esfuerzos de la CE en el proceso de construccion participativa.

CONCLUSION 6

El MAP presenta una alta capacidad de flexibilidad que ha contribuido a facilitar la adaptacion
de iniciativas, proyectos y programas a la coyuntura sociopolitica y sanitaria. Sin embargo, el
contexto altamente cambiante y la grave crisis sanitaria ha planteado dificultades estructurales,
limitando en ocasiones esta capacidad de adaptacion, debido sobre todo a los procedimientos
administrativos de la CE, que no son lo suficientemente agiles para responder a tiempo.

A pesar de las dificultades, el MAP, a nivel de cooperacion bilateral, se percibe como un instrumento versa-
til que ha permitido grandes logros concretos en el pais.

Uno de estos logros en el ambito de gobernanza, ha sido la flexibilidad del MAP en el fortalecimiento insti-
tucional del Organo Electoral Plurinacional, a través del Programa de Apoyo al proceso electoral

Sin embargo, la crisis politica y sanitaria debido a la pandemia ha generado dificultades en la ejecucion de
algunos programas, teniendo que ser prorrogados. Por ejemplo, el programa de residencia médica. Aun-
gue se ha adaptado a la situacion creando un ciclo de formacién con especialidaes médicas adaptadas
al Covid.
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El MAP ha mostrado su flexibilidad y adaptabilidad al poder haber articulado la Estrategia de Respuesta
Conjunta de la CE frente al Covid- 19. Respecto a los proyectos de ONGD, tanto la AECID como la coopera-
cion descentralizada han tenido que ampliar la duracién de sus proyectos para poder llevarlos a término
por el pardn institucional de 2019y la crisis de la pandemia.

Se identifican complicaciones en los procedimientos administrativos y en la agilidad de la respuesta buro-
cratica de los elementos de la legislacion espafiola de subvenciones que no estan adaptados al contexto
de cooperacién internacional para el desarrollo sostenible, asi como en los procedimientos derivados de
los marcos normativos y estructuras administrativas bolivianos.

CONCLUSION 7

Se evidencia que existe una alta valoracion por parte de las personas entrevistadas a las
capacidades técnicas de los profesionales de la CE. Sin embargo, se considera que los recursos
disponibles para la gestion del MAP en las CCAA, AECID y en la OTC, no son suficientes.

Aun asi, la CE ha cumplido con los compromisos financieros previstos en el MAP y ha firmado los acuer-
dos previstos.

Algunas CCAA han sefalado que, aunque se hubieran dado los espacios de coordinacion, no hubieran
podido participar por falta de recursos humanos.

La crisis sanitaria y las medidas de confinamiento han dificultado los viajes a terreno por parte del perso-
nal de AECID sede.

CONCLUSION 8

El MAP en su doble funcion, tanto como instrumento de planificacion estratégica y a la vez
como instrumento de dialogo de politicas de desarrollo y alianzas, presenta retos a la hora de su
implementacion desde una gestion basada en resultados.

El marco de resultados refleja 9 Resultados de Desarrollo y 22 resultados intermedios con sus correspon-
dientes indicadores. Esto complejiza enormemente la GpRD ya que, no sélo es contar con la informacion
del trabajo sectorial, sino también consolidar la informacién en un sistema de seguimiento propio del MAP
gue recoja la medicion de los indicadores de las intervenciones de los diferentes actores de la CE, que, a
su vez, han tenido que hacer un seguimiento de las mismas.

Seria deseable alcanzar una mayor concentracién sectorial y geografica, aunque no hay un claro con-
senso entre las personas entrevistadas. Hay abierto un debate sobre la concentracion geografica/secto-
rial a la hora de llevar a cabo la planificacion del MAP. En Bolivia, se ha logrado una concentracion sectorial
en Educacién, Salud y Agua ya que mayoritariamente se trabaja por resultados.
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CONCLUSION 9

Los mecanismos de rendicion de cuentas se han limitado al reporte financiero de las iniciativas
realizadas en el marco del MAP. Se requiere la incorporacion de mecanismos de seguimiento que
puedan valorar las transformaciones que se estan impulsando en relacién a los resultados y logros
para difundirlos.

Se ha priorizado la comunicacion a nivel bilateral con los diferentes programas y proyectos. Desde las ins-
tituciones bolivianas perciben facilidad y retroalimentacién directa entre cooperacion y entidades publicas
(siempre de forma bilateral o con la OTC). Ej. El programa de conversion de deuda mantiene una coordina-
cion y seguimiento permanentes con la OTC y el Ministerio de financiacion.

Se reconoce la necesidad de un mecanismo de seguimiento e intercambio de informacién entre los acto-
res de la CE que permita la comunicacion de resultados y socializar buenas practicas. Desde el Programa
de Agua y Saneamiento, se esta trabajando en la gestion del conocimiento elaborando guias para com-
partir sus aprendizajes.

Resultados del MAP: avances de los resultados de Desarrollo y logros de programas especificos

CONCLUSION 10

La CE ha impulsado la complementariedad de programas tradicionales de agua y saneamiento
con el fortalecimiento de politicas publicas junto con el Ministerio de Medio Ambiente de Bolivia,
destacando el liderazgo y capacidad técnica de la CE en la creacion de la estrategia nacional de
aguas residuales, y la articulacion de una agenda conjunta con otros socios de cooperacion a
través de la mesa de agua y saneamiento.

CONCLUSION 11

El MAP ha contribuido a fortalecer el sistema de salud publico boliviano mediante el fortalecimiento
de la gestion y la dotacion de recursos humanos cualificados a través de 5 programas formativos
de especialidad revisados, homogeneizados e implementados por mas de 540 formadores de
residentes bolivianos en mas de 60 hospitales del pais, donde se forman residentes.

Se constituyeron cinco equipos de trabajo formados por personal experto tanto boliviano como espafiol,
que ha estado trabajando conjuntamente desde junio de 2018. Contar con personal cualificado ha contri-
buido a mejorar los bienes y servicios de salud que se brinda a la ciudadania de Bolivia.

El programa ha favorecido una fuerte alianza entre todos los organismos participantes, AECID, la Funda-
cion Estatal Salud, Infancia y Bienestar Social (FCSAI) del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social de Espafia, Ministerio de Salud de Bolivia, Vice Ministerio de Salud - Vice Ministerio de Gestion Sani-
taria, Comité Nacional de Integracién Docente Asistencial e Investigacion.
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CONCLUSION 12

EL MAP ha sido pertinente y (til para responder a la necesidad democratica en Bolivia, mediante
el “Fortalecimiento del organo electoral Plurinacional para un mayor impulso a la democracia,’ a
través de la asistencia técnica para la definicion de la base de datos, procesamiento y transmision
de la informacién. De esta forma se pudo hacer seguimiento del proceso electoral y las OSC
realizaron la observacion electoral ciudadana.

El Tribunal Supremo Electoral tuvo el reto de restablecer la credibilidad y confianza ciudadana en el Organo
Electoral Plurinacional, con base en una actuacion eficiente y transparente en los procesos electorales
que le correspondié administrar y en donde el acompafamiento, vigilancia y/o monitoreo de organismos
internacionales y la sociedad civil boliviana fue vital.

Pese a los desafios de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19, los procesos de
votacion del pais se realizaron de manera ordenada y pacifica, lo que indica la flexibilidad que existi6 para
adecuarse al nuevo contexto.

CONCLUSION 13

Varias de las experiencias exitosas de fortalecimiento de capacidades de entidades publicas,
como el apoyo al observatorio electoral o al programa de salud, dan cuenta de que los procesos
de asistencia técnica deben disenarse desde la perspectiva de la implicacion de la institucion a la
que pertenecen las y los participantes.

Se deben involucrar tanto en los criterios de asignacion de fondos, como en la forma en que los fondos se
tienen que aplicar en los procedimientos institucionales.

Conviene apoyar los procesos de asistencia técnica con la adopciéon de una normativa que acompanie la
entrega de fondos con la instalacion de las medidas, como protocolos, directivas o lineamientos debida-
mente respaldados por la autoridad competente, de manera que se vayan institucionalizando a pesar de
los cambios de autoridades.
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Enfoques transversales

CONCLUSION 14

Se evidencian avances importantes en el establecimiento de prioridades transversales de género
e interculturalidad.

Se reconoce el aporte del MAP en el avance de la transversalizacion del enfoque de género en las institu-
ciones publicas bolivianas, ademas del apoyo continuo a iniciativas que apuntan a romper la brecha de
género. Por ejemplo: el Programa de Apoyo al Viceministerio de Igualdad de Oportunidades del Ministerio
de Justicia y Transparencia Institucional para la implementacién de la nueva Politica por una Vida Digna
para las Mujeres o el programa de Implementacion del modelo del Sistema Integral Plurinacional de Pre-
vencion, Atencion, Sancion y Erradicacion (SIPPASE) de las Violencias por Razén de Género, entre otros.

El Comité Interagencial de Género (parte del GRUS) comparte informacion sobre lo que estan haciendo
para articular esfuerzos y recursos. La Encuesta de Prevalencia de la Violencia contra las mujeres finan-
ciada por AECID y GIZ surge como iniciativa del Estado, y es otro ejemplo de esta articulacion.

Respecto al enfoque de interculturalidad dentro del programa Escuela Taller, la proximidad del didlogo
con instituciones y organizaciones locales, y la inclusiéon de la perspectiva de diversidad cultural, ha con-
tribuido al avance de la insercion laboral en oficios relacionados con la conservacion del patrimonio, y ha
fomentado el acceso a los derechos culturales.

Las ONGD, en su trabajo con las comunidades indigenas, tienen un alcance mayor que la cooperacion
bilateral y multilateral.

Por otro lado, la participacion de los pueblos indigenas como actores de observacion y de testimonio de la
transparencia en el proceso electoral ha fortalecido el sistema democratico.

Sin embargo, respecto a la forma de abordar los enfoques transversales por parte de la CE, no se evidencia
que haya consenso, llevando a cabo cada actor la transversalizacion de diferentes formas y en distintos
grados. Se sefala que existe un desafio en consensuar los enfoques transversales y territoriales como
parte del marco estratégico de actuacion de la CE a través del MAP.

La transversalizacion del enfoque de Medio ambiente se ha incorporado solamente en el Programa de
Aguay Saneamiento.
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KJ RECOMENDACIONES

A continuacion, se reflejan las recomendaciones de la evaluacién para cada uno de los factores estratégi-
cos analizados.

RECOMENDACIONES

El MAP como Recomendacion 1
instrumento

de Asociacion
Estratégica a través
del dialogo de
politicas

Establecer mecanismos de participacion de la sociedad civil organizada en la fase
de disefo del MAP, para contribuir a ampliar el espectro del didlogo de politicas e
identificacién de prioridades de desarrollo sefialadas por los socios locales, como
son el Estado o las ONGD.

Recomendacion 2

Valorar la posibilidad de priorizar en algunos resultados un abordaje interinstitu-
cional en los diferentes niveles territoriales desde el gobierno central, incluyendo a
gobiernos subnacionales, regionales y locales.

Recomendacion 3

Definir junto con el pais socio el enfoque tedrico-practico del MAP, comparando las
ventajas y desventajas del establecimiento de (i) un Plan estratégico de gestion por
resultados que permita el seguimiento y mediciéon de los avances de Resultados
de Desarrollo, o de (ii) un marco estratégico amplio de cooperacion para el desa-
rrollo con resultados priorizados y basado en las oportunidades politicas sin metas
ni compromisos de medicién, y con una alta capacidad de adaptacion al contexto.
De esta manera sopesar las ventajas y desventajas de cada enfoque, para que se
puedan tener claras las expectativas y herramientas de medicién de desarrollo y los
Iimites en el didlogo de politicas con los actores.

Coordinacion y Recomendacion 4
division de trabajo
entre actores de la
CE y armonizacion
con otros donantes

Fortalecer e impulsar los espacios principales de participacion y seguimiento, ase-
gurdndose que el GEC sea la instancia de coordinacion de referencia que permita
aglutinar a los actores claves de la CE y socios locales para un correcto seguimiento,
transferencia de informacion y toma de decisiones.

Recomendacion 5

Garantizar la participacion en los espacios de coordinacion durante la implemenat-
cion del MAP , de actores que participan solo en el proceso de disefio, como es el
caso de la cooperacion descentralizada.
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Gestion estratégica
del MAP para

el logro de los
resultados: ventaja
comparativa,
adaptabilidad del
MAP, recursos
humanos y
financieros,
gestion basada en
resultados para el
desarrollo(GpRD),
rendicion de
cuentas y
seguimiento

Recomendacién 6

Mantener la ventaja comparativa de la CE, ya que el posicionamiento y legitimi-
dad de la misma ha constituido un factor de éxito para la correcta implementacion
del MAP, contribuyendo a la consecucion de los resultados estratégicos esperados.
Serfa muy recomendable fomentar el valor que tiene la AECID como ente aglutinador
y la coordinacién regional para aprender de otras experiencias.

Recomendacion 7

Incorporar un andlisis de factibilidad en el disefio del MAP, para ajustar el alcance
y priorizacion de la planeacion estratégica a las capacidades y recursos humanos
efectivos con los que cuenta la CE, y en particular la OTC.

Recomendacion 8

Acelerar la implementacion de los recursos disponibles, mas necesarios que nunca
ante la crisis econémica y social provocada por la pandemia. Este esfuerzo requiere
de una buena articulacién entre las partes e invertir en recursos técnicos y adminis-
trativos suficientes para agilizar los tramites administrativos.

Recomendacion 9

Reflexionar sobre la temporalidad del MAP en términos de financiacion y segui-
miento, con tiempos acordes a los procesos sociales, politicos y econdmicos de
Bolivia, mas allad del marco temporal cuatrianual, o de establecer metas de menor
alcance en ese plazo. Asi también, establecer en la medida de lo posible fechas y
periodos de inicio y fin las fases de disefio e implementacion del MAP, ajustadas a las
necesidades de planificacion técnica y presupuestaria de als partes.

Recomendacion 10

Desarrollar un sistema de centralizacion de recogida de datos toda la informacion
estratégica, de implementacion y seguimiento del MAP para facilitar la comunica-
cion entre los actores de la CE y contribuir a que estos actores tengan una mirada
integral de los procesos, instrumentos y proyectos del MAP.

Recomendacion 11

Incluir en el seguimiento de los Resultados de Desarrollo no solo informacion finan-
ciera y econémica de los distintos resultados, sino también una mirada cualitativa
sobre logros, ya que mejoraria la calidad del proceso de rendicion mutua de cuentas.
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Resultados del Recomendacién 12
MAP: avances de
los Resultados de
Desarrollo y logros
de porgramas
especificos

Ampliar el alcance del trabajo de medio ambiente y agua que se esté haciendo hacia
la gestion de dreas protegidas y biodiversidad. Es vital crear mecanismos crear
mecanismos para la conservacion del patrimonio natural de Bolivia.

Recomendacion 13

Realizar una evaluacion de impacto que permita comprender, valorar y determinar la
contribucion del MAP en el avance de Resultados de Desarrollo y su contribucion a
la promocion del “Vivir Bien como el horizonte estratégico del Estado Plurinacional
de Bolivia".

Recomendacion 14

Aungue es imprescindible discutir las oportunidades en todos los &mbitos deseables
de cooperacion y reflejar todas las propuestas planteadas en los preliminares del
documento de planificacion, los resultados deben concentrarse en aquellos en los
que se pueden definir metas alcanzables con los recursos disponibles durante el
periodo de ejecucion. Eso no significa que éstos no se puedan modificar, ampliar o
reducir en los ejercicios anuales de seguimiento.

Enfoques Recomendacion 15

transversales Dar continuidad a los buenos resultados y practicas en torno a la transversal de

igualdad de género y ampliar el enfoque medioambiental a las deméas actuaciones
del MAP no solo a agua y saneamiento.

Recomendacion 16

Establecer mecanismos de participacion de actores de la sociedad civil organizada
(en sumayoria organizaciones de base indigenas que tienen agencia politica propia),
para enriquecer el alcance de la transversal de diversidad intercultural en el MAP
bajo una mirada epistemoldgicamente innovadora.
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L ECCIONES APRENDIDAS

Leccién 1. La planificacién estratégica del MAP alineada al PDES nacional, asi como el involucramiento
de distintas partes interesadas nacionales en el disefio, y la gestién de fondos de subvencion derivados
directamente a instituciones publicas contribuyen eficazmente a una asociacion mas estratégica entre
Espafay Bolivia.

Leccién 2. La participacion de una diversidad de actores de la Cooperaciéon Espafiola contribuye a expan-
dir, multiplicar y complementar el trabajo de la CE y logro de objetivos.

Lecciodn 3. Los Resultados de Desarrollo que tienden a presentar avances mas significativos son aquellos
en los que se han impulsado iniciativas de mediano plazo. Las transformaciones que apuntan a cambios
en la poblacion nacional y las politicas publicas son procesos de largo aliento en los cuales es dificil lidiar
con la inercia y por tanto se requiere de perseverancia. En este sentido, ademas de los recursos financie-
ros necesarios, la presencia, el apoyo y la experticia técnica reconocida de instituciones de la CE en el
disefio, planificacién, puesta en marcha y seguimiento de las iniciativas financiadas son un aporte central
para la instalacion y continuidad de los procesos.

Leccién 4. Los cambios de gobierno y una alta rotacion entre las y los funcionarios publicos afectan la
continuidad de las iniciativas y la apropiacién de las transformaciones impulsadas en el marco del MAP.
Varias de las experiencias exitosas de fortalecimiento de capacidades de entidades publicas, como el
apoyo al observatorio electoral o programa salud dan cuenta de que los procesos de asistencia técnica
deben disefiarse en la perspectiva del involucramiento de la institucién a la que pertenecen las y los par-
ticipantes, demostrado tanto en los criterios de asignacion de fondos como en la consideracion explicita
de la forma en que los fondos se aplicaran en los procedimientos institucionales. Al mismo tiempo, se
requiere acompanar los procesos de asistencia técnica con la adopcidn de una normativa que acompane
la entrega de fondos con la instalacién de las medidas, como protocolos, directivas o lineamientos debi-
damente respaldados por la autoridad competente de manera de que se vayan institucionalizando a pesar
de los cambios de autoridades.

Leccion 5. La crisis sanitaria, refuerza la pertinencia y relevancia de la flexibilidad como caracteristica pri-
mordial del MAP para facilitar una respuesta estratégica aqgil y adecuada frente a la coyuntura sin perder
el marco de Resultados de Desarrollo del mandato para el periodo establecido.

Leccién 6. El establecimiento de alianzas con diversos sectores para enfrentar problemas complejos vy
multidimensionales como los abordados en el MAP requiere llevar a cabo una “gestion de las confianzas”.

En este sentido, el reconocimiento y prestigio de la CE como facilitador de didlogo y encuentro entre
diversas partes interesadas a través la disposicién de mecanismos que hagan transparentes los vinculos
establecidos, las motivaciones de las acciones y los resultados que se alcanzan en la accidon comun cons-
tituye una buena manera de ir generando lazos que permitan comprometerse en agendas que vayan mas
alla de actividades especificas, facilitando el didlogo de politicas.
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Leccion 7. La dificultad en el funcionamiento del GEC limitd las tareas de coordinacion, de diagndstico
permanente, analisis conjunto, acompafiamiento a la implementacion y seguimiento de las acciones de la
CE por ello destacamos la importancia de contar con un funcionamiento efectivo del GEC.

Leccion 8. El proyecto llevado a cabo por IDEA Internacional y apoyado por la CE desarrollé una expe-
riencia importante en materia de apoyo a los principales drganos electorales a nivel nacional, subnacio-
nal y el fortalecimiento de los procesos democraticos del pais. Se consolidaron herramientas y meto-
dologias para que los actores sociales y politicos realicen iniciativas conjuntas que faciliten y fomenten
el fortalecimiento de las funciones de las instituciones, consideramos mantener este tipo de interven-
ciones que generan procesos de armonizacién, apropiacién y alineamiento mejorando la eficacia de la
ayuda en el pais.

Leccién 9. En algunos proyectos se dan resultados inesperados positivos. El hecho de que no haya un
mecanismo para compartir experiencias y lecciones aprendidas entre los actores hace que estos resulta-
dos inesperados no sean conocidos y no puedan repetirse en otros proyectos de similares caracteristicas.
Un ejemplo de esto son las aguas residuales de una estacion depuradora, al principio resultaron ser un
problema, pero han terminado generando factores proactivos para los cultivos y una mayor produccion
de los campos.

Leccién 10. La pandemia ha hecho que se desarrollen nuevas formas de trabajo, nuevas herramientas
y formas de relacién laborales promovidas por la necesidad del momento. Por ejemplo, se han creado
cursos de formacion on line como en el Fondo del Agua para capacitar al personal o se ha pasado a la
virtualidad de las reuniones, facilitando agendas. La flexibilidad y adaptabilidad de la CE ha sido de vital
importancia para intentar que en el trabajo sea continuo.




ANEXO |. DOCUMENTACION DE REFERENCIA

DOCUMENTACION DE REFERENCIA

Marcos de referencia

Agenda Patriética 2025. 13 Pilares de la Bolivia digna y soberana. Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020. Estado Plurinacional de Bolivia en el Marco del Desarrollo Inte-
gral para vivir bien.

Marco de Asociacion Pais de ESPANA-BOLIVIA 2018-2021.
V PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA 2018 / 2021.
Estrategia Europea Conjunta con Bolivia 2017-2020.

Evaluaciones y otra documentacién

MAEC (2014). Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, et al. 8 Evaluacién Conjunta, Revision intermedia
Marco de Asociacion Pais Bolivia-Espafia 2011-2015. Diciembre 2014. Division de Evaluacion de Politicas para el
Desarrollo y Gestién del Conocimiento.

MAEC (2018). Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacion (MAUC). Manual para el Esta-
blecimiento, Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de los Marcos de Asociacion Pais. Junio 2018. Direccion
General de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES).

GRUS (2017). Guia de la cooperacion Resumen de las principales modalidades de cooperacion ofrecidas y utiliza-
das por los miembros del Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS). Grupo de Socios para el Desarrollo
de Bolivia.

AECID (2019). Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo La Cooperacion Delegada en la
AECID (2011-2018). 2019 de Madrid, Espafia, Departamento de Cooperacion Multilateral.

Guia de la cooperaciéon. Resumen de las principales modalidades de cooperacion ofrecidas y utilizadas por los
miembros del Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS). (2017).

Guia AECID para las Alianzas Multiactor. Trabajando en Alianza: Un nuevo panorama para las agencias de Coope-
racion para el Desarrollo. 2021.

Guias y Manual AECID para la transversalizacion del Enfoque de Género, del Enfoque de Medio Ambiente y Cambio
Climatico y del enfoque basado en Derechos Humanos.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Ultima actualizacion 29/12/2021.

Documentacién aportada por la OTC

Ministerio de Salud. AECID-CE (2020) Informe Final Programa “Apoyo al M® de Salud de Bolivia en la Formacion e
Incorporacion de Especialistas y subespecialistas en Salud para la dotacion de recursos Humanos Calificados”.

Evaluacion Intermedia, Informe final Plan a la estrategia de lucha contra el narcotréafico y la reduccion de cultivos
excedentarios de coca y delitos conexos. FIIAPP.

Actas Mesas Sectoriales de Gobernabilidad, Salud, Género, Educacién y Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria
y Nutricion.

Actas de reuniones de jefes de cooperacion de la Estrategia Europea conjunta. 2018-2021.

Actas GRUS 2018-2021.

Informe final Técnico y Financiero del programa IDEA Internacional de los afios 2017, 2018 'y 2020.
Informe de Progreso de la Estrategia Europea Conjunta Bolivia, 2017, 2019 y 2020.

Informe Observa Bolivia. Elecciones 2020.

Informe de valoracion interna de la OTC y Anexos.
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MATRIZ DE EVALUACION

Subpreguntas

¢De qué forma el

Indicadores

a) Alineacion de los

Métodos y
técnicas

Informacion
secundaria

o o objetivos de desa- (@) Revision
las prioridades dlse,noldel MAP rrollo del MAP con Documental. Documento Map y PDES
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en las prioridades de dades de desarrollo rada
desarrollo de Bolivia? de Bolivia. '
Informes del GEC. (i)
documentos que eviden-
cien la coordinacion y
¢En qué medida Nivel de coherencia divisién del trabajo entre
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refleja la coordina- disefio del MAP refleja o Documental . CE (i) percepcion de los
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semi-estructu-
rada.
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de la CE como actor como actor de la las politicas sectoriales
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Indicadores
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ESTRUCTURA
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los adecuados L CE, actores traciones de personal y
L para contribuir a la rada. .
para contribuir a . gubernamentales recursos materiales.
o consecucion de los o (c) Grupo
la consecucion . . bolivianos, 0SC
o objetivos previstos L Focal.
de los objetivos y bolivianas, ONGs
: en el MAP? =
resultados previs- espofolas.
tos en el MAP?
a) Nivel de ejecu-
¢Han existido sufi- cién de fondos (a) Revision
cientes capacidades  previstos por Documental.
S . Documentos de pagos
institucionales en sector. (b)Entrevista ) :
i . . . de ejecuciones. Con-
7,2 ambos socios gob b) Consistencia semi-estructu- ;
e traciones de personal y
Bolivia y AECID para entre el presu- rada. .
2 . . recursos materiales.
la Gestion por Resul-  puesto disponible (c) Grupo
tados de Desarrollo? y los objetivos Focal.
previstos.
¢En qué medida
los mecanismos
de participacion
desarrollados ¢En qué medida los .
) Nivel de comu-
desde la apro- mecanismos de T .
., RS nicacion creado (a) Revision
bacién del MAP participacion desa-
o por parte de los Documental.
han facilitado rrollados del MAP . .
o e . actores. (b)Entrevista (a) Actas de los reunio-
el sequimiento han facilitado el inter- - . L
8,1 . ) Relacion de semi-estructu-  nesy comites, informes
global de las pre- cambio de experien- .
e ) L mecanismos rada. anuales.
visiones del MAP cias y el aprendizajes D
. X de seguimiento (c) Grupo
y el intercambio por parte de los )
S ) ejecutados contra Focal.
de experiencias diferentes actores
o o los planeados.
y aprendizajes implicados?
por parte de los
diferentes actores
implicados?
(a) Andlisis de
plataformas de
gestion del conoci- .
) . (a) Revision
¢Como se ha refle- miento.
jado el intercambio (b) Relacion de documental. (2) Informes de los
8,2 ) (b) Entrevista GRUS, Intercoonecta,

de experiencias y
aprendizajes?

mecanismos

de intercambio
experiencias eje-
cutados contra los
planeados.

semi estructu-  COOTEC.

rada.




Dimension

ESTRUCTURA

Pregunta de
evaluacion en
términos de
referencia

9. ¢Hasta qué
punto los meca-
nismos previstos
en el MAP (comi-
sion de planifica-
cion, seguimiento
y evaluacion,
entre otros) han
contribuido a una

Subpreguntas

¢En qué medida
los mecanismos
previstos en el MAP
(comision de planifi-
cacion, seguimiento

EVALUACION FINAL DEL MAP ESPANA-BOLIVIA | 2018-2021

Indicadores

(a) Nivel de
Cumplimiento de
compromisos de
la CE en materia
de eficacia.

Informacion
secundaria

Métodos y
técnicas

(a) Revision

documental. (a) Actas de las reunio-

mayor trans- 9,1 7 (b) Relacion de (b) Entrevista nesy comités.
. y evaluacion, entre . . .
parencia, a una : mecanismos de semi estructu-  (b) informes anuales.
X o otros) han mejorado o
efectiva rendicion L rendicion de cuen-  rada.
la rendicion de cuen- .
mutua de cuentas ) tasy transparencia
- tasy transparencia i
y a la adopcion : ejecutados contra
! entre los dos paises?
de medidas de los planeados.
g9 ajusteoreorien-
tacion de las
previsiones del
MAP?
¢En qué medida
los mecanismos
previstos en el MAP
(comision de planifi- . (a) Revision
- T Relacion de .
cacion, seguimiento medidas de aluste documenta.l (a)Plan de Eficacia de la
9,2 yevaluacion, entre idenficadas ) (b) Entrevista Cooperacion. Marco de
otros) han contri- . y semi estructu-  asistencia conjunta.
: - ejecutadas.
buido a la adopcién rada.
de medidas de ajuste
o reorientacion estra-
tégica?
¢En qué medida
la implementa- Informes de bue-
cion del MAP han nas précticas para (a) Revision Informes de buenas
contribuido a una Como ha afectado el ol si puiente M£P documental. préacticas para el
mayor coordina- 10,1 MAP a las relaciones Me’gras sobre ' (b) Entrevista siguiente MAP. Mejoras
cién y division del entre sede y terreno? IaJniﬂcaciones semi estructu-  sobre planificaciones
trabajo entre los P rada. anuales.
| anuales.
diferentes actores
de la CE?
10 4
¢EI MAP ha facilitado
la armonizacion, la
especializacion, la (a) Revision
complementariedad Calidad de la coor- documental
la division del inacion y division . A resolucion I
102 y la division de dinacion y divisio (b) Entrevista ctas, resoluciones de

trabajo entre la CE

y los actores de la
cooperacion interna-
cional presentes en
Bolivia?

de trabajo dentro
del GRUS.

. GRUS.
semi estructu-

rada.




I ANEXO II. MATRIZ DE EVALUACION

Dimension

PROCESOS

)

Pregunta de
evaluacion en
términos de
referencia

11. ¢Hasta qué
punto el MAP

ha fomentado

un mayor uso
por la CE de los
sistemas nacio-
nales bolivianos
(de planificacion,
gestién, contrata-

Subpreguntas

¢Hasta qué punto el

Métodos y

Indicadores ..
técnicas

A) Comparacion del
Nivel de asociacion

Informacion
secundaria

(i) documentos que
evidencien la coparti-
cipacion de la CEy los
sistemas nacionales
bolivianos.

(i) informacion de los
informantes sobre la

cion, seguimiento, MAP ha fomentadoun  alcanzado entre el coparticipacion de la CE
estadistica, mayor uso por la CE MAP anteriory el (a) Revision y los sistemas naciona-
evaluacion, etc.)?, delos sistemas nacio-  MAP 2018-2021. documental. les bolivianos. Cuadro
ien qué medida 11,1 nales bolivianos (de b) Aumento de (b) Entrevista de asociacion del MAP
la utilizacion de planificacion, gestion, lineas de asociacién  semiestructu- ~ 2011-2017 y 2018-2021.
los sistemas contratacion, segui- entrela CEylossis-  rada. Programa de Apoyo al
bolivianos ha miento, estadistica, temas nacionales Ministerio de Salud de
contribuido a un evaluacion, etc.)? comparado con el Bolivia.
fortalecimiento MAP 2011-2017. Programa de Fortaleci-
11 delEstadoyauna miento Institucional del
mayor eficiencia y Organo Electoral/ Plan
eficacia (reduccion de Reestructuracion del
de costes de tran- Organo Electoral Plurina-
saccion, refuerzo cional (OEP).
de capacidades,
mejora de la soste-
nibilidad, etc.)?
¢En qué medida la utili-  a) Nivel del
zacion de los sistemas  cumplimiento de
bolivianos ha contri- compromisos de
buido a un fortaleci- la CE en materia (a) Revision
miento del Estadoy a de eficacia. % de la documenta. (i) documentos que evi-
11,2 unamayor eficienciay  reduccion de costes  (b) Entrevista dencien la reduccion de
eficacia (reduccionde  de transaccion. semi estructu- costes de transaccion.
costes de transaccién,  b) Nivel de sosteni- rada.
refuerzo de capaci- bilidad de los pro-
dades, mejora de la yectos, programas y
sostenibilidad, etc.)? los sistemas.
¢Hasta qué punto
se ha producido
una ap|lC&CIOI’1 (a) Documentacion
efectiva de las o
o de seguimiento de las
prioridades o
politicas transversales
transversales del sUimplementacion
MAP (enfoque de y P '
. ) ) . contratos de personal y
género, enfoque de ¢En qué mediday de o o .
N ) a) % de inversion otros recuersos para la
diversidad cultural qué forma el MAP n . o
- - en las politicas de implementacion de las
y derechos de los Bolivia - Espafia ha »
. . enfoques transver- . politicas transversales.
12 pueblos indigenas, 121 aplicado eficazmente sales (a) Revision Programa de Apoyo al
y sostenibilidad " las prioridades ) documental.

ambiental)?, ;se ha
tenido una vision
conjunta de las
prioridades trans-
versales y de como
integrarlas durante
la implementacion
del MAP por parte
de los actores de

la CE?

transversales en las
intervenciones de la
CE?

b) Nivel de cum-
plimiento con lo
programado.

Ministerio de Salud de
Bolivia.

Programa de Fortaleci-
miento Institucional del
Organo Electoral/ Plan
de Reestructuracion
del Organo Electoral
Plurinacional (OEP).




Dimension

PROCESOS

)

12

Pregunta de
evaluacion en
términos de
referencia

Subpreguntas

¢Se hatenido una
vision conjunta de las
prioridades trans-

EVALUACION FINAL DEL MAP ESPANA-BOLIVIA | 2018-2021

Indicadores

(@) Nivel de intersec-
cionalidad/relacion
en las politicas
aplicadas.

Métodos y
técnicas

(a) Revision
documental.

Informacion
secundaria

(a)Documentacion de
seguimiento de las

12,2 versales durantela . (b) Entrevista -
) . (b) Cémo se han . politicas transversales y
implementacion del . semi estructu- . -
incorporado, con su implementacion.
MAP por parte de los L . rada.
actores de la CE? gue exttos y con que
) fracasos.
Documentos que evi-
dencien que la incorpo-
.En qué medida y de racion de instrumentos
aué forma la inter- y procedimientos para
vencion ha incoro- a) % deinversionen  (a) Revision la incorporacion del
rado instrumentgs enfoque genero. documental. enfoque de género.
12,3 rocedimientos aré b) Nivel de cum- (b) Entrevista (i) informacion de los
iF;cor orareﬂcazp- plimiento con lo semiestructu-  informantes sobre la
mentFe) ol enfoaque de programado. rada. adecuada incorpora-
&nero? q cion de instrumentos
9 ) y procedimientos para
la incorporacion del
enfoque de género.
Documentos que eviden-
cien que la incorpora-
cion de instrumentos
.En qué medida y de y procedimientos para
o= Y o la incorporacion del
qué forma la inter a) % de inversién en . S
s ) S (a) Revision enfoque de diversidad
vencion ha incorpo- enfoque de diversi-
) documental. cultural.
rado instrumentos y dad cultural. ) N -
12,4 o : (b) Entrevista (i) informacién de los
procedimientos para b) Nivel de cum- . )
' o semiestructu-  informantes sobre la
incorporar eficaz- plimiento con lo .
rada. adecuada incorpora-
mente el enfoque de programado. i5n de inst t
diversidad culturall? clon de instrurnentos
y procedimientos para
la incorporacién del
enfoque de diversidad
cultural.
(a) documentos que
evidencien que la incor-
poracion de instrumen-
En qué medida y de tos y procedimientos
Lue’ forma la interven- (@) % de inversion para la incorporacion del
gic’)n ha incorporado en politicas con (a) Revision enfoque de sostenibili-
instrumentosp roce- enfoque de sosteni-  documental. dad ambiental.
12,5 dimientos arg i[:r)wcor» bilidad ambiental (b) Entrevista (b) informacion de los
orar eﬂcazmen te el (b) Nivel de cum- semiestructu-  informantes sobre la
gnfo Le de sostenibi- plimiento con lo rada. adecuada incorpora-
IidadqambientaP programado. cion de instrumentos y
’ procedimientos para la
incorporacion del enfo-
que de sostenibilidad
ambiental.
Hasta qué punto (a) documentos que
;e ha producido una % de inversion en (a) Revision evidencien que la incor-
na pre . politicas con enfo- documental. poracion de instrumen-
aplicacién efectiva de . o
12,6 enfoques de los dere- 948 de derechos (b) Entrevista tos y procedimientos
chosq de los pueblos de los pueblos semiestructu-  para la incorporacion del
P indigenas. rada. enfoque de derechos de

indigenas?

los pueblos indigenas.




ANEXO II. MATRIZ DE EVALUACION

Dimension

PROCESOS

)

RESULTADOS

Pregunta de
evaluacion en
términos de
referencia

12

12,7

Subpreguntas

¢Hasta qué punto

se ha producido una
aplicacion efectiva de
enfoque basado en
derechos humanos?

Indicadores

(@) % de inversion
en politicas con
enfoque de dere-
chos humanos.
(b) Nivel de cum-
plimiento con lo
programado.

Métodos y

técnicas

(a) Revision
documental.
(b) Entrevista
semi estructu-
rada.

Informacion
secundaria

(a) documentos que
evidencien que la incor-
poracion de instrumen-
tos y procedimientos
para la incorporacion
del enfoque basado en
derechos humanos.

(b) informacion de los
informantes sobre la
adecuada incorpora-
cion de instrumentos y
procedimientos para la
incorporacion del enfo-
que basado en derechos
humanos.

¢En qué medida
la implementa-
cion del MAP ha
respondido a las
prioridades de
desarrollo de Boli-

13 via (Plan Nacional
de Desarrollo,
estrategias secto-
riales, etc)yala
ventaja compa-
rativa de la CE en
Bolivia?

13

¢En qué medida la
implementacion del
MAP ha respondido

a las prioridades de
desarrollo de Bolivia
(Plan Nacional de
Desarrollo, estrategias
sectoriales, etc) y ala
ventaja comparativa
de la CE en Bolivia?

Nivel de alinea-
miento en la imple-
mentacion.

(a) Revision
documental.

Informes de sequi-
miento del MAPR Plan
Nacional de Desarrollo.

¢En qué medida
la implementa-
cién del MAP ha
contribuido a una
14 Mnayor coherencia
de politicas para el
desarrollo (AOD y
no AOD) en la rela-
cién entre Espaia
y Bolivia?

14

¢En qué medida la
implementacion del
MAP ha contribuido a
una mayor coherencia
de politicas para el
desarrollo (AOD y no
AQD) en la relacién
entre Espanay
Bolivia?

(a) Nivel de cohe-
rencia.

(b) valoracion por
parte de los actores
dela CEvy las insti-
tuciones bolivianas.

(a) Revision
documental.
(b) Entrevista
semi estructu-
rada.

Informes de segui-
miento del MAPR Plan
Nacional de Desarrollo.

¢En qué medida el
MAP ha con-
tribuido a una
asociacion mas
estratégica de
la CE con sus
principales socios
15 de desarrollo boli-
vianos (Gobierno
central, Adminis-
traciones regiona-
les y municipales,
organizaciones de
la sociedad civil,
etc.)?

11551

¢Comoy en qué
medida el MAP ha
conseguido mejorar
la comunicacion

y el intecambio de
informacion de la CE
con sus principales
socios de desarrollo
bolivianos (Gobierno
central, Administra-
ciones regionales y
municipales, organiza-
ciones de la sociedad
civil, etc.)?

(a) Valoracion (ana-
lisis de fortalezas,
debilidades y retos)
por parte de los
actores bolivianos
y la CE sobre el
didlogo sostenido.
(b)Andlisis del Nivel
de participacion de
0SC en mecanis-
mos de didlogo y
coordinacion con
la CE.

(c) Identificacion
de condicionan-
tes para un buen
didlogo.

(a) Entrevista
semi estructu-
rada.

(b) Taller.

(a) Actas de reuniones y
mesas sectoriales.

b) Informes anuales de
seguiminento.




Dimension

RESULTADOS

Pregunta de
evaluacion en
términos de
referencia

Subpreguntas

¢En qué medida

el MAP ha contri-
buido a aumentar el
alineamiento de la CE
con sus principales
socios de desarrollo

EVALUACION FINAL DEL MAP ESPANA-BOLIVIA | 2018-2021

Indicadores

(a) Nivel de alinea-
miento conseguido:
Alto, Medio, Bajo.

Informacion
secundaria

Métodos y
técnicas

Plan de Desarrollo
Econdémico y Social.
Estrategia Europea

(a) Revision
documental.
(b) Entrevista

(= bolivianos (Gobierno (b) Comparacion semi estructu-  Conjunta. Informes
central, Administra- con MAP 2015-217  rada. SPIE. Plan Director. MAP
ciones regionales y MAP 2025-2017. (c) Taller. 2018-2021.
municipales, organiza-
ciones de la sociedad
civil, etc.)?
En relacion al MAP
2015-217, ;el MAP
2018-2021 ha refor-
zado la coherencia, a) Valoracion por
la eficienciay la parte de los actores
eficacia del conjunto bolivianos y la
de actuaciones de la CE sobre el Nivel .
o : . (b) Entrevista
CE en Bolivia?, ;ha de interlocucion semi estructu-
15 15,3 dadolugarauna mantenido durante rada
mayor concentracion las negociaciones y )
4 o (c) Taller.
hacia los Resultados comunicaciones.
de Desarrollo?, ;ha b) Nivel de implica-
supuesto un uso cion de los actores
selectivo y comple- gubernamentales.
mentario de las dife-
rentes modalidades e
instrumentos?
¢En qué medida el (8) Comparativa MAP 2015-2017 y MAP
MAP ha conseguido P 2018-2021. Informes de
) o de los cuadros .
mejorar la asociacion S los distintos progra-
de asociacion del o )
dela CE con sus ) (a) Revision mas en marcha como:
e . anterior MAP 2015-
principales socios de documental. Programa de Apoyo al
L 217y el actual MAP ) R
desarrollo bolivianos (b) Entrevista Ministerio de Salud, Plan
15,4 . 2018-2021. . -
(Gobierno central, . . semiestructu-  de Reestructuracion del
L . (b)Nivel de ejecu- - :
Administraciones 7 rada. Organo Electoral Plurina-
. L cion de los actuales . .
regionales y munici- . . (c) Taller. ciona (i) otros documen-
R actuaciones. Indi- . ;
pales, organizaciones L tos que evidencien esa
? - cadores monitoriza- o
de la sociedad civil, dos por GEC asociacion. Informes
etc)? P : GEC.
16. Enrelacion al
MAP 2015-217, ¢ el
MAP 2018-2021
ha reforzado la
coherencig, la
eficienciay la efi- )
cacia del conjunto En relacion al MAP I(c?)s mgie;ad;ol?e%r?jge
de actuaciones de 2015-217, el MAP eficaciay eficiencia  (a) Revision
la CE en Bolivia?, 2018-2021 ha refor- y
.ha dado lugar a ~ado la coherencia I dela CE. A documenltal. (@) Marco de resultados
16 ¢ 16,1 ' (b) Valoracion del (b) Entrevista del MAP 2015-217y

una mayor con-
centracion hacia
los Resultados
de Desarrollo?,
¢ha supuesto un
uso selectivoy
complementario
de las diferentes
modalidades e
instrumentos?

eficiencia y la eficacia
del conjunto de actua-
ciones de la CE en
Bolivia?

MAP por parte de
agentes claves
como instrumento
de CE en Bolivia.

semi estructu- 2018-2021.

rada.




Dimension

RESULTADOS

16

ANEXO II. MATRIZ DE EVALUACION

Pregunta de
evaluacion en
términos de
referencia

Subpreguntas

En relacién al MAP
2015-217, ;el MAP
2018-2021 ha dado

Indicadores

Nivel de consecu-

Métodos y
técnicas

Informacion
secundaria

(a) Comparativa de
ejecucion del marco

17

18

16,2 lugar a una mayor €ion de objetivos (8) Revisidn de resultados del MAP
o . comparado con documental.
concentracion hacia MAP 2015217 2015-217 y el MAP
los Resultados de ’ 2018-2021.
Desarrollo?
En relacion al MAP
2015-217, ;el MAP (a) Revision
2018-2021 ha Contraste del uso (a) Documentos de los
. documental. o
163 supuesto un uso de instrumentos en (b) Entrevista recursos utilizados por el
"~ selectivo y comple- MAP 2015-217 con sermi estructu- MAP 2015-217 y el MAP
mentario de las dife- el Map 218-2021. 2018-2021.
. rada.
rentes modalidades e
instrumentos?
¢Enrelacion al
MAP 2015-217,
en qué medida el
MAP 2018-2021 . .
ha contribuido a 3) Eonswltenua,
que la Coopera- ) < medidal co erﬁnqa y d
cién Espafiola con ¢En qué medida las cumplimiento de
Bolivia hava meio- herramientas de los instrumentos de (@) Marco de resultados.
rado su Zstic’)nJ seguimiento son gestion del MAP (a) Revision Informes de segui-
ara Regultados utilizadas adecuada- b) Nivel de satisfac-  documental. miento del MAP.
ge Desarrollo 17,1 mente para mejorar cion actores claves  (b) Entrevista b) Evaluacion finas del
(orientacion ms su gestion para los con lagestion para  semiestructu-  MAP 2015-217 y evalua-
estratéaica, cali Resultados de Desa- resultados del MAP.  rada. ciones intermedias de
dad de ?as r’natri- rrollo con respecto al c) Evidencias de ambos MAP.
ces de resultados MAP 2015-217? operatividad de
seguimiento y ' sistema de gestién
utilizacion efectiva del MAP.
de los indicadores,
gestion de la infor-
macion, etc.)?
a) Consistencia,
coherencia'y
cumplimiento de
Ha cambiado la los instrumentos de
S gestion del MAP. (@)Marco de resultados.
gstion por resultados . . . .
b) Nivel de satisfac-  (a) Entrevista Informes de segui-
con respecto al MAP 7 . .
17,2 cion actores claves  semi estructu- miento del MAP.
2015-217 para que se | > q b luaci .
rotluzea Ura mejorfa con la gestion para  rada. ( ‘)Eva uaciones interme-
P resultados del MAP. dias de ambos MAP.
en los resultados? h .
¢) Evidencias de
operatividad de
sistema de gestion
del MAP,
(@)Marco de resultados.
Resultados programas
de salud y fortaleci-
miento del comité
electoral.
¢Enqué Nivel ha Nivel de consecu- (3) Revision b) Evaluaciones inter-
contribuido la CE ¢Cudl es el nivel de 6 de | i d | medias de ambos MAP.
através de su contribucion de la CE cion de fos Indica- ocumental. Programa de Apoyo al
18,1 dores del Marcode  (b) Entrevista

trabajo al logro de
los Resultados de
Desarrollo ?

a los resultados de
desarrolllo?

Resultados: Alto,
Medio, Bajo.

semi estructu-
rad.a

Ministerio de Salud de
Bolivia.

Programa de Fortaleci-
miento Institucional del
Organo Electoral/ Plan
de Reestructuracion del
Organo Electoral Plurina-
cional (OEP).




Dimension

RESULTADOS

Pregunta de
evaluacion en
términos de
referencia

Subpreguntas

¢En qué medida los
resultados imprevis-

tos han contribuido al

EVALUACION FINAL DEL MAP ESPANA-BOLIVIA | 2018-2021

Indicadores

Evidencias sobre
resultados inespe-
rados (positivos y

Métodos y
técnicas

(a) Revision
documental

Informacion
secundaria

(@)Marco de resultados.
Informe de seguimiento
del MAP en 2019.

(b) Evaluaciones inter-
medias de ambos MAP.
Programa de Apoyo al
Ministerio de Salud de

[ logro de los Resulta- negativos) produc- (b) ElntreV|sta Bolivia.
. semi estructu- .
dos de Desarrollo de tos de la implemen- rada Programa de Fortaleci-
la CE? tacion del MAP. ' miento Institucional del
Organo Electoral/ Plan
de Reestructuracion del
Organo Electoral Plurina-
18 cional (OEP).
A (@)Documentos
¢Como se valora la
L Programa de Apoyo al

contribucion de los - S

) Valoracion por . Ministerio de Salud y

instrumentos de la (b) Entrevista

18,3 parte de los . Plan de Reestructura-
CE alos Marcos de semi estructu- - .

actores. cion del Organo Electoral
Resultado de Desa- rada. o
Plurinaciona , Programa
rrollo? -
Conversién de dueda.
¢Los indicadores Evidenciasy
contemplados en el calidad de datos (a) Revision MAP 20182021,
184 marco de resultados de cada uno de Documental Informe de sequmiento
del MAP han podido los indicadores ) 9 )
ser medidos? planteados.
¢Hasta qué punto
ha aumentado
la capacidad de ¢Han existido condi- Nivel de modifi- (8) Revision (a)Informes de segui-
seguimiento y . = caciones de la Documental . 4
o cionantes del didlogo . . miento anual. Herra-

comunicacionde 19,1 o estrategia tras (b) Entrevista . :

que no fueron inicial- o . mientas de monitoreo
los Resultados de . los seguimientos semi estructu- o

mente previstos? disefiadas a tal efecto.
Desarrollo a los anuales. rada.
que contribuye la
CE en Bolivia?

¢Hasta qué punto ha (a) Comparativa de

aumentado la capa- sistemas de segui- (a) Revision (a)Informes de sequi-

19 cidad de seguimiento  miento MAP20110-  Documental. miento anual.

19,2 delos Resultados de 2017- MAP 2018- (b) Entrevista (b)Herramientas de
Desarrollo a los que 2021. (b) Calidadde  semiestructu-  monitoreo disefiadas a
contribuye la CE en los mecanismos de  rada. tal efecto.

Bolivia? comunicacion.

¢Hastaguépuntona Lo e os -

aumentado la capaci- mecanismos de (a)Publicaciones

dad de comunicacion o . oficiales del gobierno
comunicacion (a) Revision -

19,3 delos Resultados de S boliviano al respecto

y coordinacion Documental.

Desarrollo a los que
contribuye la CE en
Bolivia?

(COQTEC, Intercoo-
necta).

donde recoja claramente
el aporte d ela CE.




ANEXO IlI. LISTADO DE ACTORES

ID Puesto laboral

1 Directora de Cooperacion para América Latina y Caribe

N

Jefa de Servicio de Cooperacion con Bolivia y Punto Focal

Discapacidad

Coordinador de la Unidad de Planificacién, Eficacia y
Calidad - Gabinete Técnico

a

Jefa del Area de Salud Departamento de Cooperacion

Sectorial DCMHF

N

8  Responsable pais

9 Responsable gobernabilidad y género

10 Responsable Cultura

11 Responsable Agua

12 Jefa Area de Salud. Departamento de Cooperacion

Sectorial

13 Director CFSC

14  Responsable de Programas CFSC

15  Director Centro Cultural CCELP
16  Jefa de Departamento del FCAS

17 Embajadora Bolivia

18 Directora de Género del Viceministerios de Igualdad y

Oportunidades
19

20  Agregada Comercial Bolivia Conversion de Deuda

21 Jefe Servicio de Analisis, Estudios, Promocion y
Seguimiento de Proyectos

22  Responsable de Coordinacion estratégica

23 Jefa de la Unidad de Planificacion y Evaluacion Junta de

Andalucia

24 Director Gral Agencia Extremena

Consejero Técnico / Departamento de Cooperacién con
los Paises Andinos y el Cono Sur

Jefa Adjunta Dpto. Cooperacion y Promocién Cultural

Programa Escuelas Taller

LISTADO DE ACTORES

Sede/terreno

AECID sede

AECID sede
AECID sede

AECID sede
AECID sede
AECID

AECID sede
OTC (Equipo Pais)
OTC (Equipo Pais)
OTC (Equipo Pais)
OTC (Equipo Pais)
AECID Sede

Centro de Formacion de Santa Cruz de la Sierra
(CFSC)

Centro de Formacion de Santa Cruz de la Sierra
(CFSC)

Centro Cultural de Espafia en la Paz. (CCELP)
Fondo Agua

Embajada de Bolivia en Espafia
Ministerio de Justicia y Transparencia

DGPOLDES

Oficina Econémica y Comercial de Espafia
(OFECOM)

C. Valenciana (salud y bienestar / igualdad de
género)

Pais Vasco
Junta de Andalucia (hambre cero)

Agencia extremefia de cooperacion
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ID  Puesto laboral Sede/terreno
25  Vicecanciller Cancilleria

26 Director General de Agua Potable y Alcantarillado e il asls Arbiarioy Agus de Belia

Sanitario
27  Viceministro de Gestion del Sistema Sanitario Ministerio de Salud
28  Director de Planificacion del Ministerio de Salud Ministerio de Salud
29  Encargado Nacional de la Residencia Médica Ministerio de Salud

Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

30  Director General de Planificacion .
de Bolivia

31 Directora Agencia Municipal de Cooperacion del Gobierno  Agencia Municipal de Cooperacion del Gobierno

Auténomo Municipal de La Paz Auténomo Municipal de La Paz
32 Director a.i. Escuela de Jueces del Estado
33  Responsable Financiamiento Externo Consejo de la Magistratura
34 Directora de Planificacion Ministerio Publico
35  Asesor del Vicepresidente Vicepresidencia del Estado
36  Director de Patrimonio Ministerio de Cultura

Instituto Internacional para la Democracia y la

37  Director General de Culturas . . .
Gene ¢ Asistencia Electoral (IDEA Internacional)

Centro de Investigacion y Promocion del

38 i ‘
Directora de Programas IDEA Internacional Carmpes hede - CIFCA (Besiens. Lo o)

39  Directora de la Coordinadora de la Mujer Mov. Feminista 1

40  Responsable de Genero Organizacion de Sociedad Civil

41  Ex presidenta tribunal supremo electoral Organo Electoral

42  Especialista en Gestion de Programas en ONU Muijeres. Mov. Feminista 3

43  Embajadora de Suiza en Bolivia Grupo socio para el desarrollo de Bolivia (GRUS)

Organizacion de las Naciones Unidas para el

44  Representante PNUD Desarrollo (PNUD)

45  Representante ONU Mujeres ONU Mujeres

46  Jefe de Cooperacion Adjunto Delegacion Unién Europea
47  Oficial de Programas de Agua y Saneamiento Delegacion Union Europea
48  Oficial de Programas de Gobernabilidad Delegacién Unién Europea

49  Responsable Proyectos AECID Universidad Pedagdgica Universidad Pedagdgica de Sucre

Secretario Técnico del Fondo para el Desarrollo

50 Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de do e Purlies el enas de Araen ety &

América Latina y el Caribe

Caribe.
51  Exviceministro del VIPFE VIPFE
52 Directora de la Coordinadora de la Mujer Coordinadora de la Mujer

53  Consultora FIIAPP



ANEXO IlI. LISTADO DE ACTORES

Grupos Focales

Representantes Organizacion

Coordinadora Bolivia Fundacion Alianza por los Derechos, la Igualdad y la Solidaridad
Internacional.

Coordinador Bolivia Médicos del Mundo

Coordinador Bolivia Fey Alegria Bolivia

Representante de INTERED INTERED

Representante de Accion Andina de Educacion Accion Andina de Educacion (AAE)
(AAE)

Representante de FUNDACION INTERCULTURAL FUNDACION INTERCULTURAL NOR SUD
NOR SUD

Representante de Centro de Multiservicios Educa-  Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE)
tivos (CEMSE)

Representante de Asociacion Cultural Amistad y Asociacién Cultural Amistad y Ciencia (ACAC)
Ciencia (ACAC)

Representante EDUCO EDUCO



ANEXO IV

EVALUACION FINAL DEL MAP ESPANA-BOLIVIA | 2018-2021

VALORACION MARCO DE
RESULTADOS Y DESEMBOLSOS AECID

LISTADO DE INTERVENCIONES BILATERALES AECID ENTRE 2018 - 2021

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

Titulo Intervencion

Apoyo a la implementacion de la politica de proteccion
social comunitaria para las mujeres en situacion de
violencia en le municipio de La Paz

Apoyo a la Implementacion de politicas publica Integral
para una vida digna de las mujeres

Conceptualizacion, disefo y pre disefio del Centro
Internacional de Investigacion y Desarrollo en aguas
Residuale (CIIDAR)

Tejiendo Redes Virtuales de Formacion Docente.
Fortalecimiento de la Universidad Pedagdgica para la
formacion de postgrado en Iinea

Fase Il Tejiendo Redes Virtuales de Formacion
Docente. Fortalecimiento de la Universidad Pedagdgica
para la formacién de postgrado en Iinea

Intervencion Escuela Taller de Sucre
Intervencion Escuela Taller de La Paz

Fortalecimiento del Organo Electoral Plurinacional para
un mayor implulso a la Democracia Boliviana

Escuela Taller de la Chiquitania

“Propuestas de incentivos a la preservacion de inmue-
bles patrimoniales del municipio de La Paz

Apoyo a la fase preparatoria del Plan de Accion de
Iberoamérica para la implementacion de los derechos
de los pueblos indigenas

Apoyo a las politicas de gestion del patrimonio cultural
de las Misiones Jesuiticas de Chiquitos —fortaleci-
miento del Plan Misiones

Consolidacion y sostenibilidad del Plan para la Rehabili-
tacion de las Areas Histéricas de Sucre

Restauracion inmueble patrimonial Villa Paris para la
Ampliacién del Museo Nacional de Arte-Tercera Fase

Programa de Gestion Integral del Agua en Areas
Urbanas

Programa de Apoyo al Ministerio de Salud (MS) de Boli-
via en la Formacion e incorporacion de especialistas y
subespecialistas en salud para la dotacion de recursos
humanos calificados.

Disefio final del Centro Internacional de Investigacion y
Desarrollo en Agual Residuales (CIIDAR)

Instrumento

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Cooperacion
Delegada

Actor implementador

Gobierno Auténomo Municipal
de LaPaz

Ministerio de Justicia

Ministerio de Medio Ambiente
y Agua

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Asociacion Civil Escuela Taller
de Sucre

Gobierno Auténomo Municipal
de LaPaz

Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Elec-
toral (IDEA Internacional)

Asociacion Civil Plan de
Rehabilitacion de las Misiones
Jesuiticas

Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz

Fondo Indigena

Asociacion Civil Plan de
Rehabilitacion de las Misiones
Jesuiticas

PRAHS - Programa de Rehabili-
tacion de Areas Historicas Sucre

Fundacion Cultural del Banco
Central de Bolivia

Ministerio de Medioambiente y
Agua

FCSAI / Ministerio de Salud

Ministerio de Medio Ambiente
y Agua

Monto
Intervencion

150.000,00 €

150.000,00 €

15.000,00 €

30.000,00 €

200.000,00 €

55.000,00 €

55.000,00 €

300.000,00 €

155.000,00 €

37.000,00 €

260.000,00 €

75.000,00 €

55.000,00 €

125.000,00 €

3.000.000,00 €

300.000,00 €

300.000,00 €
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Titulo Intervencion

Instrumento

Actor implementador

Monto
Intervencion

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2021

2021

2021

Apoyo al Programa de Agua y Alcantarillado en Areas
Urbanas y Peri-urbanas

EUROCLIMA + Informacion, gobernanza y accion para
la reduccion del riesgo de sequias en Pert y Bolivia en
un contexto de cambio climatico

“Escuela Taller Sucre Gestion 2019

intervencion Escuela Taller de la Chiguitania Gestion
2019-2020

Escuela Taller de Restauracion de la Paz Gestion 2019.

Apoyo a para la ejecucion del Plan de Accion de Ibe-
roamérica para la Implementacion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Apoyo la implementacion de Apoyo la implementacion
de la politica de proteccion social comunitaria para las
mujeres en situacion de violencia en el municipio de La
Paz

Apoyo laApoyo la implementacion de la Politica Publica
integral Para una Vida Digna de las Mujeres

Apoyo al Programa de Agua y Alcantarillado en Areas
Urbanas y Peri-urbanas

EUROCLIMA + Informacion, gobernanza y accion para
la reduccion del riesgo de sequias en Perd y Bolivia en
un contexto de cambio climatico

Acceso a Justicia

Apoyo a para la ejecucion del Plan de Accién de Ibe-
roamérica para la Implementacion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Intervencion Escuela Taller de La Paz

Incremento de la transparencia y la confianza publica
sobre la gestion del ciclo electoral correspondiente a
las elecciones generales de 2020 y subnacionales de
2021

Programa de Apoyo al Ministerio de Salud (MS) de
Bolivia en la Formacion e incorporacion de especialis-
tas en salud para la dotacion de recursos humanos
cualificados

Escuela Taller de la Chiquitania Gestion 2020-2021

Apoyo al Programa de Agua y Alcantarillado en Areas
Urbanas y Peri-urbanas

EUROCLIMA + Informacion, gobernanza y accion para
la reduccion del riesgo de sequias en Perti y Bolivia en
un contexto de cambio climatico

Apoyo al Programa de Agua y Alcantarillado en Areas
Urbanas y Peri-urbanas

Cooperacion
Delegada

Cooperacion
Delegada

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Cooperacion
Delegada

Cooperacion
Delegada

Cooperacion
Delegada

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Cooperacion
Delegada

Cooperacion
Delegada

Ministerio de Medioambiente y
Agua

HELVETAS (SENAMHI)

Asociacion Civil Escuela Taller
de Sucre

Asociacion Civil Plan de Rehabili-
tacion de las Misiones Jesuiticas

Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz

Fondo Indigena

Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz

Ministerio de Justicia

Ministerio de Medioambiente y
Agua

HELVETAS (SENAMHI)

Escuela de Jueces del Estado
CD

Fondo Indigena

Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz

IDEA Internacional

Ministerio de Salud

Asociacion Civil Plan de Rehabili-
tacion de las Misiones Jesuiticas

Ministerio de Medioambiente y
Agua

HELVETAS (SENAMHI)

Ministerio de Medioambiente y
Agua

2.033.255,00 €

446.788,00 €

62.000,00 €

150.000,00 €

55.000,00 €

260.000,00 €

150.000,00 €

150.000,00 €

39.486,00 €

277.938,00 €

171.240,00 €

260.000,00 €

55.000,00 €

300.000,00 €

200.000,00 €

150.000,00 €

5.000.000,00 €

154.774,00 €

35.252,00 €



2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021
2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

Titulo Intervencion

Acceso a Justicia

Acceso a Justicia UGP

Acceso a Justicia

Acceso a Justicia

Acceso a Justicia

Asesoramiento tecnlco a la universidad Pedagdgica de
Sucre-Bolivia, en los arnbitos acadernico y de sistemas

Ellas+ Participacion Politica

Escuela Taller de Sucre— XI CICLO

Apoyo a la ejecucion del Plan de Accién de Iberoamé-
rica para la Implementacion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. (Fase II)

Apoyo a las politicas de gestion del patrimonio cultural
de las misiones jesuiticas del Oriente Boliviano - Forta-
lecimiento del Plan Misiones

Restauracién Inmueble Patrimonial Villa Paris para
la Ampliacion del Museo Nacional de Arte (MNA) —
Cuarta fase

Asamblea Legislativa

Ventana Electoral

Fortaleciendo las capacidades tecnolégicas informati-
cas del profesorado en Bolivia

Apoyo la implementacion de la Politica Publica integral
“Para una Vida Digna de las Mujeres”.

Trata Personas Apoyo para la implementacién de la
Politica Publica en materia de Trata de Personas y
Tréafico llicito de Migrantes para fortalecer el rol que
cumplen los Consejos Departamentales en la tematica

Ayuda de emergencia. Donacién de equipos
de bioseguridad (EPIS)

Ayuda de emergencia. Donacién de equipamiento y
medicamentos para gestion de la pandemia

Apoyo al Ministerio de Salud del Estado plurinacional
de Bolivia en la formacién e incorporacion de especia-
listas en salud para la dotacion de recursos humanos

Fondo Educ@: Tejiendo Redes Virtuales de Formacion
Docente. Postgrado en linea con la Universidad Peda-
gdgica de Sucre.

Programa de Gestion Integral del Agua en Areas
Urbanas

EVALUACION FINAL DEL MAP ESPANA-BOLIVIA | 2018-2021

Instrumento

Cooperacion
Delegada

Cooperacion
Delegada

Cooperacion
Delegada

Cooperacion
Delegada

Cooperacion
Delegada

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Bilateral

Emergencia

Emergencia

Bilateral

Bilateral

Cooperacion
Delegada

Monto
Intervencion

Actor implementador

Escuela de Jueces del Estado

D 80.000,00 €
MINJUSTI CD Especie 463.155,00 €
Ministerio Publico CD 192.500,00 €
Consejo de la Magistratura CD 217.500,00 €
Ministerio de Justicia CD 72.193,00 €
ONGD CREA-BOLIVIA 30.000,00 €
Coordinadora de la Mujer 100.000,00 €
Asociacion Civil Escuela Taller

de Sucre 205.000,00 €
Fondo para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas de América

Latinay el Caribe, en adelante 260.00000¢
FILAC

Asociacion Civil Plan Misiones 120.000,00 €
Fur)d'acm’)n del Banco Central de 120.000,00 €
Bolivia

PNUD 300.000,00 €
PNUD 300.000,00 €
Ministerio de Educacion 250.000,00 €
MINJUSTI BI VIO 150.000,00 €
MINJUSTI Bl VUDF 250.000,00 €
Ministerio de Salud - CEAS 218.000,00 €

Ministerio de Salud - CEAS 1.206.431,00 €

FCSAI / Ministerio de Salud 450.000,00 €
Ministerio de Educacion 250.000,00 €
Ministerio de Medioambiente y 2.803.738,00 €

Agua

23.251.250,00 €
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EVALUACION FINAL DEL MAP ESPANA-BOLIVIA 1 2018-2021 |[IEEHEEE

INTERVENCIONES DE CONVOCATORIAS ONGD

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

Titulo Intervencion

Vida libre: empoderamiento frente a la violencia de
género

Ojos de Bolivia 2019-2020. Mejora de la salud ocular en
el departamento de Tarija.

Plan de calidad innovador del agua en Potosi
para el consumo humano y sistema de alerta
temprana frente a agua no apta para consumo
humano

Educacion Técnica Productiva con enfoque territorial
para la empleabilidad, el emprendimiento y la insercién
laboral

Fortalecimiento de la implementacién de la educacion
intracultural, intercultural, plurilinglie y despatriarcaliza-
dora (EIIPyD) en el modelo educativo socio-comunitario
productivo de la Ley de Educacién 070 de Bolivia, en
los departamentos de La Paz, Cochabamba, Potosi y
Chuquisaca

Fortalecer sistemas integrales de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes ante la trata y trafico con fines de
explotacion sexual comercial, contribuyendo al ejercicio
de su derecho a una vida libre de violencia.

Proyecto de asistencia sanitaria y promocion de la salud
de las comunidades indigenas de la selva amazoénica
boliviana

Fortalecido el Plan para un Municipio Libre de Trata que
garantiza el ejercicio a una vida libre de violencia para la
poblacion de La Paz

Sayari Warmi: Proteccion y atencién integral para adoles-
centes victimas de trata con fines de explotacion sexual

Educacion Técnica Productiva con enfoque territorial
para la empleabilidad, el emprendimiento y la insercién
laboral

Fortalecimiento de la implementacién de la educacion
intracultural, intercultural, plurilinglie y despatriarcaliza-
dora (EIIPyD) en el modelo educativo socio-comunitario
productivo de la Ley de Educacién 070 de Bolivia, en
los departamentos de La Paz, Cochabamba, Potosi y
Chuquisaca

Fortalecer sistemas integrales de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes ante la trata y tréfico con fines de
explotacion sexual comercial, contribuyendo al ejercicio
de su derecho a una vida libre de violencia.

Fortaleciendo los sistemas de proteccion social para una
respuesta integral a la violencia de género en Bolivia ante
la Crisis COVID-19

Actor implementador

Psicologos Sin Fronteras del Beni

Ministerio de Salud de Bolivia; Gobernacién
del Departamento de Tarija; Servicio Despar-
tamental Salud Tarija; Instituto Boliviano de la
Ceguera; Instituto Nacional de Oftalmologia

Universidad Catdlica Boliviana San Pablo;
Servicio Departamental de Salud (SEDES) de
Potosi; Ministerio de Salud

Fé y Alegria - Fundacion IRFA (Instituto Radio-
fonico Fe y Alegria)

Accién Andina de Educacion (AAE)

Asociacion Cultural Amistad y Ciencia (ACAC)
Consejo de Capitanes de Chuquisaca (CCCH)
Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE)

Fundacién Munasim Kullakita (socia local)
Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo
Local (socia local)

Fundacién Estrellas en la Calle (socia local)

Solidaridad Médica Bolivia

Gobierno Auténomo
municipal de La Paz

Instituto de Religiosas Adoratrices

Fé y Alegria - Fundacion IRFA (Instituto Radio-
fonico Fe y Alegria)

Accién Andina de Educacion (AAE)

Asociacion Cultural Amistad y Ciencia (ACAC)
Consejo de Capitanes de Chuquisaca (CCCH)
Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE)

Fundacion Munasim Kullakita (socia local)
Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo
Local (socia local)

Fundacion Estrellas en la Calle (socia local)

Instituto de Formacion Femenina Integral-IFFl
y Centro de Promocién De La Mujer Gregoria
Apaza- CPMGA

Monto
Intervencion

161.642,00 €

406.840,00 €

199.650,00 €

625.000,00 €

625.000,00 €

625.000,00 €

127.322,00 €

422.327,00 €

159.983,00 €

625.000,00 €

625.000,00 €

625.000,00 €

400.000,00 €



I  ANEXO IV. VALORACION MARCO DE RESULTADOS Y DESEMBOLSOS AECID

2020

2020

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

Titulo Intervencion

Reforzar el Sistema integral e integrado de salud publica
de Chuquisaca ante la crisis sanitaria

Seguridad alimentaria nutricional de la poblacion mas
vulnerable de Vallegrande ante los efectos de la COVID-
19

Educacion Técnica Productiva con enfoque territorial
para la empleabilidad, el emprendimiento y la insercién
laboral

Fortalecimiento de la implementacién de la educacion
intracultural, intercultural, plurilinglie y despatriarcaliza-
dora (EIIPyD) en el modelo educativo socio-comunitario
productivo de la Ley de Educacién 070 de Bolivia, en
los departamentos de La Paz, Cochabamba, Potosi y
Chuquisaca

Fortalecer sistemas integrales de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes ante la trata y trafico con fines de
explotacion sexual comercial, contribuyendo al ejercicio
de su derecho a una vida libre de violencia.

Fortalecimiento de Comunidades indigenas de Pojo en la
gestion integral de su territorio con Equidad y Resiliencia
Socioecoldgica

Por |a Participacion Politica de las Mujeres: Medidas y
Politicas Publicas desde las organizaciones de mujeres
en contexto COVID19 enBolivia

Mejora del acceso universal a la salud, promoviendo
el ejercicio del derecho y una vida libre de violencia de
mujeres amazdnicas

Ecosistema emprendedor para favorecer el desarrollo y
empoderamiento de adolescentes y jévenes trabajadores
en Potosf, Bolivia

Educacion Técnica Productiva con enfoque territorial
para la empleabilidad, el emprendimiento y la insercién
laboral

Fortalecimiento de la implementacion de la educacion
intracultural, intercultural, plurilingle y despatriarcaliza-
dora (EIIPyD) en el modelo educativo socio-comunitario
productivo de la Ley de Educacion 070 de Bolivia, en
los departamentos de La Paz, Cochabamba, Potosi y
Chuquisaca

Fortalecer sistemas integrales de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes ante la trata y trafico con fines de
explotacion sexual comercial, contribuyendo al ejercicio
de su derecho a una vida libre de violencia.

Actor implementador

Fundacion Intercultural NOR SUD

Instituto de Capacitacién del Oriente(ICO)

Fé y Alegria - Fundacion IRFA (Instituto Radio-
fonico Fe y Alegria)

Accién Andina de Educacion (AAE)

Asociacion Cultural Amistad y Ciencia (ACAC)
Consejo de Capitanes de Chuquisaca (CCCH)
Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE)

Fundacién Munasim Kullakita (socia local)
Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo
Local (socia local)

Fundacién Estrellas en la Calle (socia local)

Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado - CIPCA (Regional Cocha-
bamba)

Coordinadora de la Mujer

Médicos del Mundo

Pastoral Social Caritas Potosiy Universidad
Privada Domingo Savio. Sede de Potosi

Fé y Alegria - Fundacion IRFA (Instituto Radio-
fénico Fe y Alegria)

Accién Andina de Educacion (AAE)

Asociacion Cultural Amistad y Ciencia (ACAC)
Consejo de Capitanes de Chuquisaca (CCCH)
Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE)

Fundacion Munasim Kullakita (socia local)
Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo
Local (socia local)

Fundacion Estrellas en la Calle (socia local)

Total

Monto
Intervencion

320.206,00 €

205.922,00 €

625.000,00 €

625.000,00 €

625.000,00 €

343.972,00 €

283.105,00 €

362.434,00 €

200.696,00 €

625.000,00 €

625.000,00 €

625.000,00 €

11.094.099,00 €
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