AN

E.C.0.G. Maghreb Tel/Fax 028824944
4

Evaluation du Projet du
Développement Integré
de Oued Laou
Province de Tétouan

BP 334 Villa 160 Taddart
Agadir

ecog@menara.ma




© 0N

ook wN

Sommaire

Préambule
a. Introduction

AN
E.C.0.G. Maghreb

=

3

b. Description succincte du projet et analyse du conke 3

c. Méthodologie de I'évaluation
d. Description des interventions realisées
Résume
Préparation et conception du projet
Résultats
Efficacité
Efficience
a. Moyens et codts
b. Organisation, gestion et suivi du projet
c. Méthodes de gestion

Pertinence
Impact
Viabilité
a. Politique d’encouragement
b. Facteurs socioculturels
c. Facteurs environnementaux et écologiques
d. Facteurs technologiques
e. Viabilité financiere et économique

10.Conclusions et recommandations

Annexe

1 Calendrier de la mission
2 Les colts prévus et engagés des différentes

activités du PDI Oued Laou

3 Contribution des partenaires du PDI Oued Laou
4 Bénéficiaires directs et indirects du PDI Oued Lau

6
7
8
11
12
16
20
20
21
21

24
25

27
27
28
28
29
30

35
36

37
39



- b,
E.C.0.G. Maghreb

\/

1a) Introduction :

Avec l'ordre de service N° 2 du 13.03.06 le burd&iude ECOG Maghreb a recu
l'ordre d’exécution de la mission d’évaluation drojpt de développement intégré
Oued Laou (PDI Oued Laou). L’équipe, composée deaycal Benchekroun, Klaus
Goldnick et Ahmed Taoufik Zainabi s’est rendue diEngone du projet du 31.03.06
au 12.04.06

1b) Description succincte du projet et analyse deoatexte :

La zone d'intervention du projet de développematégré de Oued Laou se compose
des Communes Rurales de Bni Said et Oulad Ali Mamstde la Municipalité de
Oued Laou dans la province de Tetouan et des comsnumrales de Tassift et
Tizgane dans la province de Chefchaouen.

La superficie totale des communes concernées es66@e km? et le nombre
d’habitants selon le Recensement de 2004 s’éle¥é187, soit un accroissement
démographique de 14% par rapport a 1994 (31157amak).

Tableau N° 1
Répartition de la Population par commune et par see dans les cing communes
de la zone du projet selon le RGPH 2004

Commune Masculin Féminin Total

CR Bni Said 4617 4050 8217

CR Oulad Ali Mansour 2897 2715 5612

Mu Oued Laou 3730 3748 7478

CR Tassift 4136 4003 8139

CR Tizgane 5938 5773 11711

Total zone du projet !

Dans le tableau ci-dessus on constate des grarnii@sermces entre les communes
concernées. La commune la plus grande Tizganesgumde double de la population
de la plus petite commune Oulad Ali Mansour.

La population de ces communes est une populatiativement pauvre qui est entre
autre caractérisée par un taux élevé de I'analpisabe et une scolarité pas encore
généralisée. Le taux de I'analphabétisme differene’commune a l'autre et oscille
entre 40% pour la municipalité de Oued Laou et gjus 80% pour la Commune

Rurale de Oulad Ali Mansour. La scolarisation defets varie entre un peu plus de
50% pour Oued Laou et moins de 10 % pour OuladMdnsour. (Pour plus de

détails voir la graphique N° 1 ci-dessous.)
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Graphique N° 1 : Analphabétisme et Scolarité dansk cing communes de la zone
du projet RGPH 2004

Le graphique N° 2 ci-dessous illustre les taux tiv@#é au niveau des cinqg communes
et le genre d’activité. On constate une nette @iffée entre la municipalité de Oued
Laou et les quatre communes rurales : A Oued Laotetrouve tous les différents
genres d’activité. Il y a 30% de la population gont des salariés dans le secteur
privé, un peu plus de 10% dans le secteur publepeB@dant dans les communes
rurales, la moitié de la population active se presseomme des aides familiaux et
environ 30% ont des emplois indépendants. Lesiéaldans le secteur public sont
rares, seule la commune de Tizgane présente urcgruage significatif de la
population employée dans le secteur privé (plus20&). (Voir détail dans le
graphique N°2)

Les résultats du recensement de 2004 donnentpiisrmations sur les conditions
de vie de la population dans la zone et sur legpéments de base des logements. La
encore une fois on constate une grande différentre & milieu rural et le milieu
urbain. Dans la municipalité de Oued Laou plus 6% des ménages ont acces a
'eau potable et environ 80% de logements sonttrifiés. Cependant dans la
commune rurale de Oulad Ali Mansour, seulement OjE% ménages sont branchés
au réseau eau potable et 16% a celui de I'éleéri€iour les autres communes les
pourcentages pour I'eau potable varient entre 6%7&t et pour I'électricité entre
27% et 49%. (Voir détails dans le graphique n°@8assous)
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Graphique N° 3 Equipements de base du logement RGP2004




AN
E.C.0.G. Maghreb

\/

A travers ces chiffres la description du contextepdojet peut étre resumée comme
suit : Les quatre communes rurales de la zone djetpsouffrent d’'un trés grand

mangue en infrastructure de base, les habitantsd=ors leur grande majorité des
analphabétes et les opportunités de I'emploi s@stltmitées a part 'engagement en
tant qu’aide familial dans des exploitations ageso La situation au niveau de la
municipalité de Oued Laou demeure meilleure, cepenélle ne représente qu’un
sixieme de la population cible totale.

Dans ce contexte I'approche intégrée du PDI Ouenulest 'approche la mieux
adaptée. Il s’agit d'une approche qui vise a travar dynamisation des activités
traditionnelles de la population qui sont la péehkagriculture et la mise en place de
nouvelles activités touristiques une augmentadiemrevenus de la population tout en
veillant sur I'équilibre écologique de la zone entpgeant les ressources naturelles.

1c) Meéthodologie de [I'évaluation: Approche général utilisée, principales
sources de données, principaux instruments, profiprofessionnel de I'équipe
d’évaluation et limites de la méthodologie et dedpproche

L’approche méthodologique globale est formuléetarant compte de trois points

essentiels :

¢ Les objectifs arrétés par les termes de références

¢ L’étendue et la diversité du champ d’étude ;

¢ La prise en compte des points de vue des difféamters impliqués et concernés
par le projet.

La conception méthodologique a été elaborée engramé une vision

multidisciplinaire  regroupant les aspects techniqusocio-économique et
institutionnel. Aussi les conditions nécessairasugiissant une participation élargie et
représentative des différents acteurs impliquégtnpris en considération.

Quant aux outils d’'investigation, le BET a fait @bpux moyens suivants:

» La consultation des références bibliographiqueapgtorts de projet :
Les données utilisées pour I'évaluation sont préesiessentiellement du projet méme
et des services étatigues concernés notammebiPlAsde Tétouan et Chefchaouen,
et la DREF. Les résultats du Recensement Générkl Bepulation et de I'Habitat
2004 ont été exploités également.
Les informations recueillies sont complétées pare woncertation avec les
responsables du projet et des institutions conesraénsi que les personnes morales
et physiques qui sont impliqués actuellement damsdjet.

» Les visites et observations de terrain ;
Des visites ont été organisées pour rencontredif&ents acteurs et apprécier sur les
lieux des échontillons représentatifs des réatigati Ces visites ont permis également
de collecter et de vérifier les informations etpiieécier les difficultés du terrain .

» Les interviews et les enquétes non structurees.
Des enquétes non structurées ont été menées alprpsrsonnes physiques ou

morales impliquées directement ou faisant partid’e®vironnement immédiat du
projet. Il s’agit en premier lieu de :
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» Ladirection du projet;

» Services des DPA de Chefchaouen et Tétouan;

e Communes rurales ;

» Associations des Usagers de I'Eau Agricole ;

* Associations Atil

e Association El massira des pécheurs ;

* Une trentaine de bénéficiaires non organisés.

L’équipe d’évaluation était composée de trois pemes. Les taches de chaque
membre de I'équipe d’évaluation étaient définiesddbut de la mission tout en

travaillant en équipe sur les aspects transverdduxaycal Benchekroun Professeur
de 'Enseignement Supérieur est fin connaisseusedtieur forestier du Maroc, s’est
occupé de trois aspects de I'évaluation : Les ptants des arbres fruitiers, les aires
de reboisement et I'introduction des fours collscti

M Ahmed Taoufik Zainabi, géographe et spécialisiasdle domaine de I'approche
participative, qui travaille depuis 10 ans dans pmojet de lutte contre la
désertification et de développement rural de |dégadu Dra, s’est occupé
principalement de I'aménagement de linfrastructuferigation, du travail sur
'amélioration génétique de caprins et de la difieetion des activités agricoles.

M Klaus Goldnick, agroéconomiste, travaille depllsans au Maroc sur les aspects
de développement rural. Comme chef d’équipe iltstacupé de la conception
générale du projet et de la péche, du tourisme & donstruction des pistes.

Compte tenu de la disponibilité limitée des donngedase en quelques activités il
n’était pas possible d’évaluer 'impact du projeigtitativement. L’équipe a surtout

travaillé sur tous les aspects qualitatifs de latipdes activités et elle a évalué les
codts de différentes activités du projet

1d) Description des interventions réalisées : Conpgon initiale et description
détaillée de leur évolution

Le projet est intervenu principalement sur troissax

1*" axe : Réhabilitation du systéme d’irrigation

Malgré le grand potentiel du périmetre d’irrigatio@ Oued Laou, son exploitation
par les fellahs reste (tres) limitée.

2°™®axe : Protection du bassin versant de Oued Laou

Les interventions dans cet axe ont connu un tr&isdgsucces.

3*Maxe : Diversification des revenus de la populatide
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2. Résumé :

Le bureau d’étude ECOG Maghreb a réalisé une nmissiévaluation du projet de
développement intégré Oued Laou (PDI Oued Laou)3d03.06 au 12.04.06.
L’approche méthodologique globale est formuléetarant compte de trois points
essentiels, les objectifs arrétés par les termedfdeences, I'étendue et la diversité du
champ d’étude, et la prise en compte des points/ude des différents acteurs
impliqués et concernés par le projet.

Quant aux outils d’'investigation, le BET a fait @bpux moyens suivants:
» La consultation des références bibliographiqueagpgtorts de projet :
» Les visites et observations de terrain ;
» Les interviews et les enquétes non structurées.

Ainsi plusieurs réunions et entretiens ont eu heac les responsables du projet, les
partenaires et les bénéficiaires. Aussi des vigigegerrain ont été effectuées pour
apprécier de pres les réalisations.

En ce qui concerne lpréparation et la conception du projetquelques faiblesses

étaient constatées. La relation entre les objespigifiques et I'objectif global n’est

pas assez précisée. Les objectifs spécifiques sepeEnt plutdt des axes

d’intervention. Une deuxieme faiblesse est le mamdpiprécision dans la formulation
des indicateurs : ils ne permettent pas I'évalumatio projet en se basant sur les
indicateurs établis lors de la conception du projaspect corrigé dans la

reformulation

Excepté les problémes rencontrés pour I'atteingeréisultats prévus sous I'objectif n°
I, plus particulierement la construction du poiet @ébarquement, I'évaluation a pu
constater que les trois années de travail du poojeeu desésultats trés positifs. Au
niveau de I'objectif spécifique I, les principalagrastructures hydro agricoles sont
remises en état et de nouvelles activités agricabes introduites. Le renforcement
des associations des usagers de l'eau agricoleemistmé mais des efforts
supplémentaires sont a déployer pour consolideadgsis. Sous I'objectif spécifique
[l six résultats étaient prévus :

Mise en oeuvre du plan d’aménagement du bassiamed¥Oued Laou.
Amélioration de la commercialisation et ventes plegluits artisanaux.
Planification de la décharge contrélée des déshétsagers de Oued Laou.
Renforcement des capacités des communes et defictadres dans divers
aspects de gestion participative du projet de d@paiment local.

5. Disponibilité d’'un document de planification touiigie.

6. Cellule de suivi créée, assistance technique asstiggrogramme évalué.
Excepté les résultats 4 ne pas realisé pour la fdaifonds engagé par la municipalité
de Oued laou et 5 transforme en pistes ruraws kes résultats planifiés sous cet
objectif sont atteints.

PwpE

L’évaluation du critére 'éfficacité doit déterminer dans quelle mesure les activités d
projet ont contribué a latteinte des résultats detla réalisation des objectifs
spécifiques. La plus part des activités du projgtamntribué a I'atteinte des résultats
et a la réalisation des objectifs spécifiques, pté&dobjectif spécifique 1. En ce qui
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concerne la contribution future des efforts sorttoea nécessaires pour consolider les
acquis.

L’ efficience du projet est évaluée sous trois aspects : mogensilts, organisation,
suivi du projet et méthodes de gestion. En évaltearg les paramétres de I'efficience
le projet dégage une trés haute efficiencendgens et coltsC’est ainsi que le taux
d’émission est en dessus de 80% de dépenses pravemsfrais administratifs
s’élevent a moins de 17% de dépenses globales.

Egalement les colts spécifiques de quelques agidont nettement inférieurs en
comparaison avec ceux reéalisés par dautres imants dans des conditions
semblables. Le PDI a réalisé un hectare de rebeiseen moyenne avec 6400 Dh
alors que d’autres organisations ont réalisé I¢anede reboisement avec 7000 Dh.

Le projet a fait unsuivi qualitatif régulier de toutes les activités. Cavisise
manifeste dans les 45 rapports mensuels et lggpdma du comité de suivi.

(Cependant, comme décrit plus haut, le suivi dujepren se basant sur des
indicateurs du « schéma de planification du prejetest pas possible parce que ces
indicateurs ne présentent pas les qualités rexjpiser servir comme indicateurs de
suivi) phrases tres repétitives.

Les méthodes de gestion du projetefletent I'efficience du travail du PDI sous un
autre angle. L'absence du staff de soutien fait ¢pe directeurs sont dans
l'obligation de réserver une part non négligeablel'@xécution de taches
administratives ne demandant pas de qualificatiggéseure. Certes I'absence du
personnel d’animation contribue a I'efficience dwjpt. ?????? Mais vu les taches
qui attendent le projet toutes les mesures d’eecaeint et d’accompagnement ne
sont pas toujours exécutées par le staff des ssrtechniques de I'état.

La pertinencedu projet est évaluée sous deux aspects : Lanpede en rapport avec
les besoins de bénéficiaires et la pertinence datioe avec les politiques de
développement national.

Les axes principaux du projet s’accordent aveptesités des populations installées
au bassin. Pour les fellahs travaillant les techegpérimetre irrigué la réfection des
infrastructures d'irrigation est d’un intérét prirdaal.

Dans son ensemble le projet s’inscrit parfaitentamts les orientations générales de
'AECI et de 'ADPN en contribuant au développerneriégré du bassin versant de
Oued Laou ainsi que dans les orientations desquasis de développement national.

En ce qui concernémpact du projet, I'équipe de la mission de I'évaluatita pas
pu constater des effets négatifs sur les commusdégéeficiaires. Par contre, trois
années de travail du projet ont déja permis degk¥gies effets positifs considérables
sur les communautés bénéficiaires mémes mais aussie fonctionnement des
structures administratives.
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Le désenclavement des villages a eu des impadtsitifs. Les nouvelles
pistes assurent une amélioration tres nette derdalation des biens, des
hommes et aussi de I'information et des conseils

L’'impact de la distribution des fours collectifst eglouble : Premierement
I'utilisation des fours collectifs réduit la pressisur la couverture forestiere et
deuxiemement elle réduit la charge de travail ammes rurales.

L'adhésion de la population au reboisement desitgsersants montre un
changement important de mentalité. Ceci ouvre dasppctives pour les
services techniques compétents dans la matiéreuetdes futurs projets pour
atteindre une meilleure protection du bassin vérsa

Les structures administratives participant a I'esé&n du projet « DPA
Chefchaouen et Tétouan, la DREF Rif et les Senktades et Aménagement
et Provincial de Tétouan » ont contribué selondquossibilités a la réussite
du projet.

Les responsables du projet ont pu développer aptad aux conditions
locales une approche de proximité basée sur I'écactive.

Le projet s’est transformé en un outil opératidnihe la concrétisation de
'approche partenariale en intégrant divers actdoaux, nationaux et
internationaux a la conception et a la mise enreetd®s activités locales.

L’initiation de [l'organisation des acteurs locauxut@r de projets
concrets répondant aux besoins réels des popuatipistes, arbres fruitiers,
fours a pain.

La viabilité des activités et résultats du projet est examaoées différents aspects.
Les facteurs environnementaux et écologiques, #esedirs technologiques, les
facteurs socio culturels ainsi que la politique nd@uragement et la viabilité
économique et financiére sont examinés. En résanmd@dsion d’évaluation exprime
son avis positif sur la viabilité des activités piwojet. Les facteurs technologiques,
environnementaux, écologiques et socio culturelst swis en compte lors de
I'exécution du projet.

La viabilité économique et financiére des activitiésprojet se décide au niveau de
'organisation des bénéficiaires. Les associatides usagers de I'eau d’irrigation et
les autres associations doivent étre structurées gesurer la viabilité des acquis du

projet.

Pour consolider les acquis une prolongation duepr@st conseillée avec une
extension possible et en mettant I'accent sur ldoreement des capacités des
organisations de fellahs.

10
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3) Préparation et conception du projet :

Le document initial du projet était élaboré par bereau d'étude « Eptisa
international » au nom de I'Agence pour la Promotiet le Développement
economique et social des préfectures et provincedlard du royaume du Maroc
(APDN) et 'Agence Espagnole de Coopération Intdomale (AECI). L'objectif
global et les objectifs spécifiques formulés damslacument sont les suivants :

Objectif global : Récupération des activités tiiadnelles et introduction
des nouvelles activités

Objectif spécifique 1 : Amélioration et développarhde la péche artisanale

Objectif spécifique 2 : Amélioration des rendematdd’agriculture

Objectif spécifique 3 : Développement de l'activituristique et amélioration

de l'infrastructure de base

Lors de la mise en place de I'équipe et au débuaduaise en oeuvre du projet la
reformulation du document de base s’avérait néoessainsi en janvier 2003 le
projet a été reformulé, et des modifications oataiportées a I'objectif global et aux
objectifs spécifiques 2 et 3 :

Objectif global : Introduction d’'un développememtéigré, harmonieux
réaliste et faisable a Oued Laou, avec une craigsan
soutenable génératrice d’emplois et d’amélioraties
conditions générales de vie de la population quirait
servir comme un modele de travail extrapolable a
d’autres zones similaires.

Objectif spécifique 1: Amélioration et développernéa la péche artisanale.
Objectif spécifique 2: Amélioration des conditiales activités agricoles.
Objectif spécifique 3: Amélioration de [l'environnent, des activités

touristiques, de I'artisanat et des infrastructutedase.

On constate que I'objectif global du document d®rraulation est a la fois plus
précis et plus ambitieux. Dans son ensemble laeamitn du projet et sa logique
d’intervention sont cohérents. Les activités prévdans le cadre du projet reflétent la
préoccupation de la population dans la zone dweproj

Au niveau des résultats quelques réajustementsnétaécessaires au moment de la
reformulation. Etant donné que la commune de Oumolilse trouve dans la zone
d’action de la société Amendis, I'étude du schérnmectbur d’assainissement de la
municipalité de Oued Laou sera fait par cette $éciBés lors une intervention du
projet ne s’aveérait pas nécessaire. Par contren@ssage de déchets solides dans les
communes de la zone d’action du projet fait encoédaut. C'est pourquoi le
changement de l'activité « Elaboration du schémmactkur d’assainissement » vers
l'activité « Planification de la décharge contrélées déchets ménagéres de Oued
Laou » est tres bien justifié.

Une faiblesse est relevée au niveau de la coneceptés deux documents de projets

décrits ci-dessus ne précisent pas les relatiome des objectifs spécifiques et
I'objectif global. Aussi, la maniére selon laquelies objectifs spécifiques contribuent

11
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a I'atteint de I'objectif global n’est pas asseaii@. On pourra dire gqu’il ne s’agit pas
d’objectifs spécifiques mais plutdt des axes diveation.

De ce constat découle une deuxiéme observatioms 28 documents de conception
du projet il n'est pas précisé a quel niveau et roemt I'intégration des axes
d’intervention devrait se faire. Ces trois axeqi@rvention du projet ont tous leur
place et ils sont bien justifiés. Mais il n'est pagliqué dans les documents de base
comment lintégration des axes d’intervention set fat comment a travers
l'intégration une synergie pourra étre réalisée.

Les indicateurs formulés au niveau des objectifeatltats ne sont pas précises et par
conséquent ne sont pas toujours vérifiables

. A titre
d’exemple: l'indicateur définit pour I'objectif spi#ique 2 dans le document initial du
projet est: “Revenu des agriculteurs”. Il n’ess gaécisé quel est le revenu initial
« situation de référence » et & quel niveau le mevedes agriculteurs doit étre
augmenté

Du fait que les indicateurs ne sont pas assezsclain nle suivi du
projet est difficile a organiser. La contributior th réhabilitation de linfrastructure
d’irrigation a 'augmentation des revenus de fdlatiest pas assez bien expliquée
dans le document. Est-ce que a travers :

Une augmentation de la superficie irriguée

Une diversification des cultures

Une augmentation des rendements de cultures etasta
Chacune de ces mesures nécessite des activit@sediffs.

4) Résultats obtenus

Objectif Spécifiquel:

L'objectif spécifique | n'a malheureusement paséine atteint suite a I'opposition de
guelques propriétaires a la construction du pdiembarquement sur le site choisi
par la commission technique. Toutes les activitésues dans le cadre de cet objectif
étaient suspendues excepté quelques actions d'agpui pécheurs. Malgré sa
présentation comme composante principale du pdages sa conception, I'objectif
spécifiqgue n° 1 est mentionné dans les différeappparts du comité du suivi du projet
tels les rapports mensuels comme ne pas relevdigntiée de gestion du projet.

Il est bien dommage que la plus part des actidtés cet objectif n’ont pas pu étre
réalisées car les pécheurs représentent une goanike de la population sur la cbte et
la péche pourra étre une source de revenu beapbtasipnportante .

Surtout — comme il est d’ailleurs présenté dardolument de base — en combinaison
avec le tourisme, la péche et les activités comgaticulierement la restauration
liée aux produits de la mer pourra générer desniesémportants. C'est pourquoi
figure parmi les recommandations de I'équipe d'@aabn la reconduite des activités
prévues sous cet objectif.

Obijectif spécifique 2 :

12
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Trois résultats sont prévus:

1. Remise en état des principales infrastructureschgdricoles.
2. Renforcement des associations des usagers deagmole.
3. Introduction de nouvelles activités agricoles.

Les activités planifiées sous ces résultats soecugres et les réalisations sont
considérables. Les deux canaux principaux sontsremiétat sur plus de 2000 ml, 50
vannes sont réinstallées , les grandes vannete swarrage de dérivation ont été
aménagées, la protection du canal téte morte clastrerues a été assurée par la pose
de 850 m3 de gabions. Des efforts ont été deplpms le renforcement des
associations des usagers des eaux agricoles fdisutie reste beaucoup a faire. La
tradition de s’organiser en association étant @éveloppée. Les résultats ont été
satisfaisants a niveau de I' AUEA de Tassift, rdreite, mais au niveau de 'AUEA
de Tétouan, un grand travail de sensibilisatioterasfaire. De méme l'intervention
sur les réseaux secondaires tres vétustes s’avéigpénsable pour mener a bien
'organisation du tour d’eau. Egalement les donndesbase, relatives a la liste
nominative des bénéficiaires et le tableau desrfios irriguées par secteur et par
irriguant nécessite une actualisation. Ces infdions sont nécessaires pour établir
un calendrier de répartition et de gestion de l'eau

La tentative d’'introduction des cultures sous separ le projet demeure toujours a
ses débuts. Les fellahs du périmétre agricole dad@aou restent beaucoup attachés
a la culture des céréales et a I'élevage boviradisans oublier le développement par
endroit de la culture du cannabis. La pratique cégires maraicheres est limitée.

Aussi la production est réalisée souvent en mémesee qui conduit a la chute des

prix et par conséquent a la baisse des revenusgiesilteurs.

L’activité relative a I'amélioration de la prodwite de I'élevage caprin, visant
'amélioration génétique de type pyramidal a travarconstitution de multiplicateurs
par l'introduction de la race Murciano Granadimastbien adoptée a I'environnement
montagneux est tres appréciée par les éleveurshai bien ciblé de la commune
rurale de Oulad Ali Mansour, et la concentrati@s @fforts dans une zone réduite
ont permis de atteindre rapidement des résulddisfaisants : Les éleveurs ont déja
commenceé a vendre des produits méle croisé a desgitement supérieurs a ceux
de larace locale. Les premiers résultats damélioration massale de la race locale
commencent a apparaitre. En plus, les campagnescdmation, de sensibilisation et
de formation des éleveurs ont contribué a la réuska cette activité. Une demande
croissante de males de race pure a été constatélu@s défaillances sont constatées
par endroit en terme de d’alimentation et de suétérinaire. Néanmoins il est a
noter que l'activité d’amélioration génétique denhamn travail de longue durée que
les années prévues pour le déroulement du prejsbnt pas suffisantes. .

Objectif spécifique 11l :
Sous I'objectif spécifique lll, six résultats sqmévus:

7. Mise en oeuvre du plan d’aménagement du bassiamed¥Oued Laou.

8. Amélioration de la commercialisation et ventes plegluits artisanaux.
9. Planification de la décharge contrélée des déahétsagers de Oued Laou.
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10.Renforcement des capacités des communes et delcla@res dans divers
aspects de gestion participative du projet de d¢peiment local.

11. Disponibilité d’'un document de planification tourigie.

12.Cellule de suivi créée, assistance technique asstifgrogramme évalué.

La plus grande partie des activités programmées set objectif spécifique est
réalisée. Des importantes aires de reboisement m@#s en place, une nouvelle
technique d’économie de bois de chauffe a été peomiud’'importantes superficies
sont plantées avec des arbres fruitiers.

L’activité plantation des arbres fruitiers préseatparticularité suivante :

- L’'activité prévue a été exécutée dans les conamunrales relevant de la
province de Tétouan : Oued Laou, Beni Said et OAlaMansour,

- Absence d’indicateurs précis pour évaluer I'anné@yant projet). Les
plantations fruitieres sont caractérisées par thspépars et des especes
trés diversifiées.

Le suivi est effectué a partir des sorties sueteain et le dénombrement des plants
qui n‘ont pas réussi. En moyenne, le taux de rémsai atteint 84%, dues
essentiellement aux conditions climatiques ; larmeig est effectué 'année qui suit.

- L’'activité de reboisement’) a été exécutées dans les communes rurales
relevant de la province de Tétouan : Oued Laouj Bard et Oulad Ali Mansour,

- Mais, on peut dire que plantations forestieres
(reboisements) représentent la valeur nulle. Teuperficie reboisée est une réussite.
Non seulement en superficie mais aussi en prédiga@gration (ou I'acceptation) de
la population qui peuvent constituer de véritalmelcateurs pour cette activité.

- L'activité de distribution de fours a été exéeutkans les communes rurales
relevant de la province de Tétouan : Oued Laouj Baiu et Oulad Ali Mansour,

- Il n'avais pas des fours. Mais, on peut dire das fours améliorés
représentent la valeur nulle.

Le nombre de fours distribué est de 23. Ne pas vrai

Aussi, un programme de désenclavement de plusieliages a été realisé avec
succes.

Le hall d’exposition et de vente des produits artisanast construit et fonctionnel ce
qui a permis a l'association féminine de poterieGieed Laou, I'exposition de ses
produits surtout lors de la période estivale quirait un flux touristique important.
L’étude de faisabilité de la décharge contréléercommunale des déchets ménagers
a été lancée.
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Ceci a été possible grace a l'approche realisterdjet, basée sur la participation et
orientée vers la réalisation de résultats.

Deux résultats n'ont pas pu étre atteint dans dieecee I'objectif spécifique Il pour
des raisons diverses. Il s’agit de I'élaboration’dtide de planification touristique
et du renforcement des capacités des communes bgdéficiaires. Pour le premier,
les partenaires dans le domaine du tourisme om gugun tel document n’est pas
utile car il existe une multitude d’études qui vient juste d’étre réalisée pourtant
'UTG par intermédiaire de 'APDN a formulé deuxndandes a ’'AECI, qui n'ont
pas de suite, de transformation de cette activiidr ja mise en place d'une aire
pilote de tourisme rural et la dynamisation durisrae cotier estival a Oued Laou .
Cette activité a été transforme en constructionpist®s ruraux. Pour le second, la
commune de Oued Lou qui s’est engage initialemdatpgise en charge de ce volet
s’est retirée au début du projet faute de moyens.

Toutefois, un effort considérable en matiére d’agux institutions locales pour la
formulation de projets et 'accompagnement estraétpar I'UTG et les partenaires
du projet.

Le budget qui était réservé pour I'élaboration ‘@ute touristique était mis a la
disposition de l'activité de désenclavement. Avettec augmentation du budget le
nombre de kilométres réalisés dans ce domaindagblé. Actuellement 10,3 km de
piste avec un budget de 1,1 million de Dirhams sonstruits.

Dans le cadre de 'ouverture de pistes le projept& pour une simple ouverture de
chemins pour les véhicules TT sans aménagementésopptaire. Malgré, la limite
des moyens financiers, le projet a pu réaliser avectelle approche des importants
troncons de pistes.

5. Efficacité :

Les activités du projet dans le cadre de I'objespEcifique Il ont contribué a
I'atteinte des résultats attendus. L’aménagementddex canaux principaux a réduit
considérablement les pertes en eau ce qui a p&emiglioration des quantités en
eau disponibles pour [lirrigation. Toutefois, etinafd’améliorer davantage
I'efficience du réseau d’irrigation, des intervemis sur les canaux secondaires
s’averent indispensables pour une mobilisatiomnaitlle des eaux.

Malgré les efforts déployés en matiere d’accompaggme des irrigants pour une
gestion rationnelle du tour d’eau, un effort suppd@taire est encore nécessaire pour
assurer le renforcement des capacités de gestioAdEA. L’AUEA de Tassift est
actuellement en mesure de mieux s’organiser, npasr le moment I' AUEA de
Tetouane n’est pas en mesure ni de garantir unstiogerationnelle de l'eau
d’irrigation ni un entretien efficace de I'infrastture d’irrigation.

Le résultat « Introduction des nouvelles activigggicoles » est entamé a travers
l'installation de deux serreslotes Dans une deuxiéme étape, il devra étre complété
avec une approche plus globale et moins pointus keer cultures sous abris, et
travailler sur les cultures maraichéres en généradtroduction doit prendre en
considération en premier lieu les capacités teclmsiget d’investissement des
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agriculteurs d’'une part et les besoins du marthésecapacités d’écoulement de la
production d'autre part.

L’activité « arboriculture fruitiére » est la plimportante sous I'objectif spécifique

lll. Selon I'enquéte effectuée sur place, aupres @chantillon de bénéficiaires, la
population est trés satisfaite pour cette opéra@tuellement, la demande est trés
grande.

Les plantations des arbres fruitiers, souvent pasur de grandes surfaces d’'un seul
tenant sont réalisées suivant une stratégie viaativersification de la production, et
la création d’'un noyau dur de la culture de I'ddividans la zone bour réservée
généralement pour les cultures annuelles. Lintctida de nouvelles especes et
variétés de rosacées fruitieres ont servi au nivdesiterrasses irriguées pour leur
stabilisation.

Cette activité a été accompagnée par un progranarferchation et d’organisation
des bénéficiaires.

Les réalisations physiques sont résumées dankléataqui sulit :

Tableau 1: Nombre de plants distribués et plantésgr espece

Espéce Nombre de Superficie (ha)
plants

Oliviers 138 00( 1380
Amandiers 12 00p 60
Vigne 80 00C 80
Rosacées 20 450 54
Grenadiers 12 0g0 40
Figuiers 18 000 180
Especes tropicales 5 3P0 17
Total 285 750 1811

Le rapport de la reformulation avait prévu une sfigge de 1300 ha. Mais les
réalisations sont de 1811 ha, ce qui met en évaencsurplus de 511 ha ; soit un
taux de réalisation de plus de 139,3%.

La réussite de cette action a encouragé 'APDNhaniter un programme additif de
500 Ha durant la campagne 2005/06 pour satisfaise blesoins croissants des
agriculteurs de la zone et s’est engagée a finamcerogramme similaire en 2006/07

Par la méme occasion, il convient de noter I'imgoce de I'olivier dans I'ensemble
des plantations. Il représente 48,3% des plantghiiés et environ 76,2% en terme
de superficie. Ce qui montre que le cadre globangkra beaucoup durant les
prochaines années. L’'opération doit étre suivieyver série d’actions qui viseraient
la valorisation du produit afin de dégager une Ieeik valeur ajoutée le long de la
filiere oléicole: entretien des sujets plantés,ndiote horticole, récolte,
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transformation (unités de distillation), commernsation, formation des agriculteurs
et surtout de leurs fils pour les initier aux diéfidtes opérations de valorisation,....

Les associations créées, pour assurer le gardienn®g plantations peuvent
constituer a cette fin, le noyau dur de cette dm#ra

Tableau 2 : Nombre de plants distribués par commune

Especes Oued Lagu Beni Said Oulad Al
Mansour
Oliviers 8 470Q 69 530 60 000
Amandiers 4 000 8 000
Grenadiers - 4 000 8 000
Figuiers - 5 000 13 000
Vigne 1 650 12 000 66 350
Rosacées - 10 000 10 450
Especes tropicales 1000 2 000 -
Total 11 120 106 530 165 800

Dans le méme cadre que celui précisé auparavampmstate que c’est la commune
rurale de Oulad Mansour qui a bénéficié le plusaddistribution des plants, mais la
commune rurale de Beni Said qui en dispose dedadysans d'oliviers.

La réalisation des reboisements dans cette zorEgstin indicateur de réussite et de
performance pour le PDI. Le reboisement étant aotigité tres complexe au Nord du
Maroc, par faute de délimitation du domaine foezsit I'opposition des populations
qui considerent le matorral comme réserve fonaiéhsable aprés la dégradation des
terres exploitées. De méme les especes utilisédsesmeu d’'intérét aux populations
riveraines.

Le projet a adopté une stratégie differente base&aparticipation et la proximité et
I'option pour l'acacia et le caroubier. La premig@ermet de soulager le travail de la
femme pour la récolte de bois de feux et serveodgdge pour le bétail permettant de
diminuer la pression sur la végétation naturellettéCapproche a permis la mise en
place d’'une aire pilote pour démontrer que le redroient est possible au Nord du
pays. La réussite de cette approche a emmener RBFDA appuyer I'opération
davantage et s’est engagée a poursuivre le rebeigatarant la campagne 2006/07
Les réalisations sont résumeées comme sulit :

® Reboisement du périmétre Izourgane (120 Ha; acguias et eucalyptus).

® Reboisement du périmétre Mratah (50 Ha; acaciearetbiers).

® Reboisement du périmétre Azerza (300 Ha; caroybiers

® Stabilisation des berges de Oued Laou (5230 mplpmEza).

Au total, 470 ha (prévision : 300ha)ont été reboisés et la population en a été
satisfaisante. Ce sont essentiellement des esplfreandées par les populations
rurales. Or, il a été constaté que la plantatiehples sur une grande superficie a été

17



AN
E.C.0.G. Maghreb

\/

critiguée séverement par la population locale, rabiésa accepté en méme temps. Les
forestiers ne disposaient pas de plants suffisami&cacias et en caroubier, et puisque
la population a accepté le principe de reboisemkest, forestiers ont décidé de
reboiser et de se rattraper par la suite si ure gétrimetre serait a reboiser.

La coordination entre la Direction du projet eDREF-RIf doit étre efficace afin de

permettre une programmation dans les regles deddes opérations. Il faut informer
les forestiers, au moins une campagne avant lapméteie pour la plantation afin

gu'’ils puissent préparer le nombre de plants resiess et pour I'espece choisie.

Les fours distribués ont contribué a I'’économiel’drergie. L’enquéte auprés d’un

échantillon de femmes a montré que les femmeséohiitrle nombre de déplacement
de 4 fois en moyenne. En effet, sur une moyenneirdg déplacements moyens en
forét pour assurer un approvisionnement réguliecanbustibles ligneux destinés au
four, elles ne se déplacent qu’une seule fois.

Une forte économie d’énergie est constatée a @aniv

6) Efficience :
6a) Moyens et codts :
Moyens et codts :

Les colts prévus pour cette activité, mentionnés &orubrique « plantation fruitiére
a Beni Said » sont évalués a plus de 3.855.610aBish

L’analyse des dépenses montre que le projet dagagyefficience nette, puisque
I'objectif est réalisé mais au moindre codt.

Tableau 3 : Dépense prévues et réalisées pour l'agté « plantation fruitieres

durant les trois années du projet
Campagne 2002/2008 2003/2004 2004/2005 Total
Dépenses réalisées 212800 884400 1082609 2179809
Dépenses prévues 1135800 1373340 1346470 3855610
Taux de réalisation en % 18,7 64,4 80,4 56,5

Source : Evaluations annuelle, Direction du PDI
Les dépenses prévues pour I'activité du reboisesiél@vent a 3.576.613,00 Dh et

celles engagées sont de 3.066329,00 DH. De cke fiaitix d’émission est de 85,73%.
C’est un taux fortement appréciable dans cette.zone

Aussi, le prix moyen revient a 6400 Dh/ha, il esérieur a une moyenne de 7000
Dh/ha dans des zones similaires.
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Les dépenses prévues pour l'activité de I'éconodaiebois de chauffe s’élevent a
300.000,00 Dh et celles engagées sont de 258.990H)0De ce fait le taux
d’émission est de 86,3%. C’est un taux fortemept@pable dans cette zone.

Pour un montant de 1,1 million de Dirhams 10,3 lempibtes étaient ouvertes, soit
moins de 100.000 Dirhams par km. C’est un trés figsnltat et un témoin pour le
travail efficient du projet.

Dans I'ensemble des activités du projet, jusqu’aunsn2006, 12.203.400,79 Dh sont
engages. La répatrtition entre les différents obigespécifiques se présent comme
suit :

Objectif Montant engagé
Valeur Pourcentage
Objectif spécifique 1 1 000 000 8,19%
Objectif spécifique 2 1370535,89 11,23%
Objectif spécifique 3 7 817 753,32 64,06%
Personnel et étude 2015111,58 16,51%
Total 12 203 400,79 100%

Seulement 16,5 % du budget global sont dépensés qmuvrir les frais de
'administration. Le reste soit 84,5 % est destu financement des actions sur le
terrain, dont la plus grande partie était résempeéer les activités sous I'objectif
spécifique lll. La encore plus de 75 % sont dégsmeur financer les deux activités
principales de protection du bassin versant : éntpkion des arbres fruitieres et le
reboisement.

6b) Organisation, gestion et suivi du projet :

Le projet a fait un suivi qualitatif régulier deutes les activités. Ce suivi se
manifeste dans les 45 rapports mensuels et lgspdma du comité de suivi.

Les indicateurs de la reformulation sont clairedaeiles a determiner méme de
facon quantitative.
6c) Méthode de gestion :

Les deux agences forment le comité de suivi questige I'unité de gestion du
projet et qui autorise les engagements des dépdrisesié de gestion du projet a a
ses cOtés un comité de suivi régional qui regrolgse services régionaux des
ministeres concernés. Ce comité s’est réunit dfagen irréguliere en cas de
besoin. Le comité de suivi régional n'est pas li@ba prendre des décisions qui
engagent la gestion financiere. Par contre si lasad pour I'exécution d’une
certaine activité est prise le comité de suivioégl est en mesure de décider sur des
emplacements de cette activité.

Les activités du terrain sont menées par des agkenta Direction Régionale des
Eaux et Foréts et a la Lutte contre la Désertifica{Service des études et service
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des aménagements), des deux Directions Provindald'agriculture de Tétouan et
de Chefchaouen, et des Centres de Travaux de Beiclikat de Oued Laou.

Le staff du projet se limite a un Directeur et umd®ecteur, ce qui fait qu'un budget
tres réduit est alloué au colt du personnel (Vairsschapitre efficience). De I'autre
c6té, l'absence d'un personnel de soutien fait dee directeurs sont dans
l'obligation de réserver une part non négligeablel'@xécution de taches
administratives ne demandant pas de qualificatipéseure.

Le projet ne dispose pas de personnel d’animatimriesterrain. Encore une fois
'absence de ce personnel a I'avantage de rédtide dien maitriser les frais du
personnel. Mais vu le contexte actuel du projetawvee réduction du personnel des
administrations partenaires a travers le dépariontalre et autres mesures
I'exécution correcte de toutes les mesures d’emradnt et d’'accompagnement n’est
pas toujours assurée.

Enfin, la population participe a la gestion de aerts actions du projet a travers ses
organisations, les AUEA pour les actions liéesiréidation, et les associations des
arboriculteurs pour les plantations. Toutefoisecetirticipation a la gestion demeure

encore a ses débuts. Un renforcement de ces sgsicast primordial pour la
durabilité des acquis du projet.
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7) Pertinence :
a- pertinence en relation avec les besoins des béigs

La plantation d'arbres fruitiers dégage un degrépeetinence assez élevé. Les
populations bénéficiaires, satisfaites des planssrildués, puisque déja quelques
plantations ont donnés des fruits a faible quantiss prometteuses, en demande
davantage.

La population trouve gue la plantation dans le isdent est d’'un grand intérét pour
la zone, elle joue plusieurs roles. A cet effetytpmn citer deux exemples : (i) Au

Douar Majou, la population a demandé aux respoasathli projet le reboisement
d’'une zone de prés de 300 ha en acacia, et (iipimeau de la commune de Beni
Said, la population a demandé la plantation desgzamoisinantes du Douar droits, en
Thuya.

Pour le premier cas, on disait qu'une commissiestsiéplacée sur le terrain pour se
prononcer sur la pertinence de la demande des qtogmg mais elle jugée inopportun
car le milieu présente une couverture dense enrrahtivais on n’a pu trouver aucun
PV signé par la dite commission.

Pour le deuxiéme cas, la population se donnait@rdtique artisanale de poterie et
utilise a cette fin le bois de Thuya. La forte giems sur cette essence met en péril
'avenir de I'espace et donc de I'activité mémepdrerie. Or, faut-il continuer sur
cette option ? Brdler le bois de Thuya qui est tiéer pour en faire des objets en
poterie dont le prix de revient ne permet pas derigr le bois de Thuya ? Il faut
reboiser en Eucalyptus, essence a croissance raplas productive pour répondre
aux objectifs recherchés.

Les bénéficiaires ont jugé l'activité comme pentitee Elle leur a permis de gagner
beaucoup sur le temps ; au moins quatre joursgraaise sans déplacement en forét.
Ce temps peut étre exploité dans d’'autres activitésinératrices.

Le four est régulierement allumé depuis 10 h oyuktiju’a 8h ou 9h du soir. Les
femmes ne ramenent que tres peu de bois pour deire nombre de pain
correspondant.

b- pertinence en relation avec les politiques de df@pEment national

La politique de développement national vise le tdpymement de I'arboriculture et ce
plusieurs raisons :

i.  production fruitiére pour dégager des revenus supehtaires
pour les agriculteurs,
ii.  assurer une protection des sols contre I'érosion,
lii.  assurer une production ligneuse pouvant réduipedssion sur
les ressources naturelles (bois énergie),
iv. améliorer le cadre environnemental total.
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La politique de développement national vise le tEpygement des plantations
artificielles et ce a plusieurs raisons :

v. Plantation des arbres a usages multiples, c'estdalu
caroubier et de l'acacia : bois, feuillage (unf@srageres) et
fleur (apiculture),...

vi.  production ligneuse pour répondre au besoin desixuen bois

- énergie,
vii.  production d’'unités fourrageres,
viii.  assurer une protection des sols contre I'érosion,

ix. améliorer le cadre environnemental total.

La pertinence de l'activité de distribution desirfo collectifs en relation avec les
politiques de développement national est précigé fix la politique d’économie
d’énergie, (ii) la conservation des ressources reléis, (iii) le soulagement des
femmes des corvées de ramassage de bois de fel ietdgrer les femmes dans un
processus de production de recettes complémen(AGR).

Dans son ensemble le projet s’inscrit parfaitentamts les orientations générales de
I'AECI et de 'ADPN en contribuant au développermarégré du bassin versant de
Oued Laou. Aussi, Les axes principaux du projeacc&rdent avec les priorités des
populations installées au bassin ainsi qu’'avec dasentations des politigues de

développement national.

8) Impact :
a) Impact sur les communautés bénéficiaires :

L’équipe de la mission de I'évaluation n'a pas pnstater des effets négatifs sur les
communautés bénéficiaires. Par contre, trois andéefravail du projet ont déja
permis de dégager des effets positifs considérables

1. Le désenclavement des villages a eu des impacss positifs. Les
nouvelles pistes assurent une amélioration trét® et la circulation des
biens, des hommes et aussi de I'information etcdeseils. L'évacuation
des malades et des femmes enceintes vers les shamsn et
I'approvisionnement des villages sont devenus gisés et courants.

2. L'impact de la distribution des fours collectifst edouble : Premierement
I'utilisation des fours collectifs réduit la pressi sur la couverture
forestiere et deuxiemement elle réduit la chargdradeail aux femmes
rurales.

3. L’adhésion de la population a I'idée de planties arbres et de réaliser
des aires de reboisement montre un changement tampate mentalité.
Ceci ouvre des perspectives pour les services iods compétents dans
la matiere et pour des futurs projets pour atte@indiune meilleure
protection du bassin versant.
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4. Le projet a eu d’'une facon générale un impact piestif sur 'ambiance
de collaboration avec les communautés bénéficiaes population qui
était au début trés réticente se montre aujourdibaucoup plus ouverte et
plus coopérative.

5. Les responsables du projet ont pu développer giteadaux conditions
locales une approche de proximité basée sur I'écadtive. Cette
approche nécessitant énormément de déplacemetd tmrain et autant
de réunions et entretiens a eu le mérite de re@mgla confiance des
populations et d’assurer leur mobilisation et adités

6. Le projet s’est transformé en un outil opératiorshella concrétisation de
'approche partenariale en intégrant divers actdocaux, nationaux et
internationaux a la conception et a la mise enreedgs activités locales.
Ce qui a permis de créer d'une part de nouvelleasians d’échange et de
concertation et d’autre part de nouvelles synergiesle dynamiques a
divers niveaux, régional, provincial, communal éageois.

7. L'initiation de [l'organisation des acteurs locawut@ur de projets
concrets répondant aux besoins réels des popusatiqristes, arbres
fruitiers, fours a pain. Ce début d’organisationénme embryonnaire,
constituerait pour le projet et les projets futuree base institutionnelle
pourrant assurer leur durabilité.

8. La mise en valeur maximale des compétences etaeg's faire locaux ce
qui permet de garantir en grande partie la dutakifichnique.

b) Impact sur le fonctionnement des structures adimnatiges

Le projet a permis aux structures administrativesnieux s’intégrer dans le systeme
local. Le CT en a trouvé ainsi un champ d’actiads tgrands et trés enrichissant.
Avant, les déplacements a cette zone étaient itkBic mais avec le projet les
déplacements s’effectuent a raison d’'une moyenrgudtre jours par semaine.

Les techniciens en trouvent que c’est une occgstam animer le fonctionnement a
l'intérieur de la structure, actualiser les consaixes et exercer de facon réguliére
sur le terrain.

9) Viabilité :
a) Politigue d’encouragement

Le projet évolue actuellement dans un environnentwartctérisé par le début de
la mise en ceuvre de l'Initiative Nationale de Dépplement Humain, ce qui a
permis au projet de bénéficier de plus d’attent la part des Autorités
provinciales. Aussi, le projet s’insere bien dadasstratégie d'intervention de
’Agence pour la promotion et le développement éwoigue et social des
préfectures et provinces du Nord du Royaume. Lgpb&néficie de I'appui de la
Wilaya, de la DPA, de la DREF Rif. L’administratiate la péche n’a pas pu
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honorer ses engagements suite a des blocages snput@xpropriation des

terrains choisis pour I'implantation du point déodégquement. Malgré la faiblesse
des ressources, les communes sont tres engagéed'el@emble, malgré un

mangue d’investissement de la municipalité de el pour I'assainissement
de la situation du terrain choisi pour le pointdédarquement.

Toutefois cet environnement extérieur est caraggémussi par un désengagement
progressif de I'Etat et le départ a la retraitéicgpée du personnel qualifié et
expérimenté de I'’Administration. Ce départ volordga fait que, surtout au niveau
des DPA et de la DREF, certains services arriddfitilement a gérer les taches
guotidiennes.

C’est pourquoi il est tres important d’organises leénéficiaires autour des
activités du projet. Le projet ne peut pas toujatre sur que les services d’état
prennent le releve des activités menées par letpapres la fin de ce dernier. I
faut que le projet responsabilise les responsaideses organisations pour le
transfert de la gestion des activités.

b) Facteurs socioculturels

En ce qui concerne les facteurs socio — culturels pssurer la viabilité il est a
noter que le changement d’attitude de la populatiera-vis des reboisements est
un tres grand pas en avant. Les actions facikiiedret la concertation permanente
ainsi que la responsabilisation sont des atoutd fuit consolider si on veut
assurer une suite de l'activité.

Le deuxieme principal facteur est celui de regroupg populations usageres en
groupements pour bénéficier des compensationsvedaaux superficies mises en
défens. Les usagers, souvent issus de la mémmfrathnique, ont I'occasion de
renouer des relations entre les différents memtette communauté.

De l'autre c6té I'exemple du four a Majou dont é&paration d’'une porte n'a pu
étre réalisée alors qu’elle ne nécessite que B)@hlmontre qu’il reste beaucoup
a faire. Un premier facteur socioculturel qui esteaoir sous la perspective de
genre concerne le concept de douar, avec sa seustisa taille surtout en zone
montagneuse. L'analyse nous permet d'insister sucaractére changeant et
flexible de structures, avec des limites difficilas discerner. D’'un cété, la

population a senti l'intérét et de l'autre le maeddiinitiatives pour revenir a

I'état initial bloquerait beaucoup la démarche.rganisation de la population

permettrait de responsabiliser un groupe pour lmte@ance du four, voir méme
proposer une somme de 1 Dh/ménage et par semainée@loitation du four.

Un autre exemple est le fonctionnement faible dg&As dans la zone du projet.
Dans ce domaine le projet a beaucoup a faire da@grochaine phase pour que
les bénéficiaires prennent conscience de la nééedsis’organiser et prendre la
responsabilité pour la distribution d'eau et le mien de [linfrastructure
physique.
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Les agriculteurs constituent les principaux bémefies directs du projet alors que
les pécheurs qui figuraient aussi au document dauiation du projet comme
bénéficiaires n'ont pas pu tirer profit suite aslsspension des activités relatives
au résultat 1. Aussi la prise en compte des indédés femmes est restée, lors de
cette phase du projet, timide, seules les actwit@urs a pain » et « construction
de la salle d’exposition et vent des produit ani#g » peuvent étre considérées
comme action destinée spécialement aux femmes.

Les jeunes filles et les garcons bénéficient dumamiere indirecte des bénéfices
du projet, mais aucune activité spécifique n'ételoppée pour ewauf la
formation des jeunes agriculteurs en productiors seure

c) Facteurs environnementaux et écologiques

Les activitts menées par le projet sont compatibleec les potentialités de
'environnement local.

» Les plantations fruitieres réalisées sur les basamsants permettront
de réduire les risques d’érosions du sol et ausgjatantir a moyen
terme un revenu supplémentaire aux habitants ;

* Les périmetres de reboisement permettent, de pmotéy bassin
versant, de limiter des défrichements, de régénkaerforéts ; de
soulager le travail de la femme, l'obtention desurfages et
d’améliorer le paysage.

* Les fours a pain permettre de réduire la consonomagin bois de
chauffe et par conséquent réduire la pressioresuioréts

» Les activités développées par le projet sont aggedes interventions
physiques, et I'organisation des ayants droits dess associations ;
néanmoins des efforts supplémentaires de senaiimis a la
protection de I'environnement sont a développgres de toutes les
catégories de la population.

Les activités développées par le projet se limitentpas seulemena des
interventions physiquesinais a l'organisationt des ayants droits dans des
associations de producteunsanmoinsleurs portées risquent d'étre réduites en
'absence de séances de sensibilisations dévelsppéerés de toutes les
catégories de la population.

d) Facteurs technologiques :

L’'option pour des techniques transférables etldamnt maitrisables par les
populations locales permettrait d’assurer la dlitékiechnique du projet. En effet
les techniques introduites en terme d’économieaie dke chauffe, les techniques
de plantations, et les méthodes de conduite devBgle ont été rapidement
assimilées par les groupes cibles.

Toutefois I'entretien des pistes et des canauxcjaux poserait un certain
nombre de problemes dans l'avenir si les servicegarnés n'ont pas pris ces
activités en charge.

e) Viabilité financiére et économique
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D’une fagon générale les innovations introduitesi@grojet ne dépassent pas les
moyens financiers et économiques des bénéficigitesont en mesure d’assurer
leur viabilité. Néanmoins I'exemple de four coliédu douar Oulad Ali Mansour
montre que méme des réparations de quelques dirpanvent empécher le bon
fonctionnement de ces innovations. En effet fagteatisation des utilisateurs, la
porte du four n'a pas pu étre réparée, alors gsdrées de réparation sont tres
faibles et a la portée des villageois.

Le méme principe est vrai pour l'infrastructurerdgation d’Oued Laou. Le
potentiel agronomique du périmétre suffit largemgoir créer un bénéfice qui
permet aux bénéficiaires d’avoir des bonnes revehde faire face aux dépenses
qui sont nécessaires pour assurer le maintiers eéfmrations éventuelles.

Vu les conditions climatiques et pédologies dedaezla culture sous abri semble
étre une spéculation trés rentable. Les fellahs dégion sont plutét réticents. lls
sont orientés vers I'élevage bovin et dans quelgumelsoits vers le cannabis. La
culture sous abris est une agriculture intensivé dgmande une certaine
technicité et surtout de 'engagement. Il n'est pasore assuré que les fellahs
vont acquérir cette technicité et feront preuvesséa d’engagement pour assurer
la viabilité économique de cette innovation.

Pour assurer la viabilité des innovations appoédiélevage des caprins par
'amélioration génétique de la race locale un suids troupeaux par des
techniciens est nécessaire. L'implication de TAN@< a étudier.

La viabilité de plantation des arbres fruitiers &stement influencée par les
conditions financiéres et économiques dans lesepiebe déroulent les
interventions, notamment celles qui visent l'augiaiigon de revenus. Au moment
de I'évaluation, il s'est avéré que les opportsnit@mélioration du revenu sont
grandes ; deux ans apres les plantations, lessadmenent quelques fruits et la
population est satisfaite. Dans I'avenir il est artant d’assurer la mise en valeur
des ces plantations par le développement de tadiiele.

La viabilité des activités de reboisement est égald fortement influencée par
les conditions financiéres et économiques dansuédes se déroulent des
interventions, notamment celles qui visent l'augiaton de revenus. Ces
conditions spécifiques pour la communauté localecemée par le reboisement
sont assurées d'une maniere satisfaisante pawvit@ctle reboisement. Cette
derniére contribue a améliorer spécifiquement,rppport aux pratiques locales,
les conditions de conservation du foncier foregtentre les défrichements) et la
surexploitation, ainsi que pour la production fagére fortement appréciée
localement.

L’ouverture de pistes a eu un impact nettementtipasix douars désenclavés. De

tel sorte que la population se mobilise spontanémpeur exécuter des travaux de
maintien et de réparation nécessaire.
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La viabilité de I'approche pour l'installation d’ardécharge ne peut pas étre jugée
car I'‘étude vient d’étre lancée.
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10. Conclusions et recommandations générales :

1.

Le projet a pu réaliser de tres bons résultats. diess de reboisement, les
plantations fruitieres, les pistes, les fours, iamse les réalisations sur le
systeme d’irrigation sont d’'une grande valeur plaupopulation de la zone.
La création d'un climat trés favorable a amené dd&rents partenaires
impliqués, les communes concernées et les bénégiaa s'investir
activement dans 'approche de développement laitiée par le projet. Ces
acquis ont fait du Projet un modele de Projet deel@ppement Intégré pour
des régions similaires au Maroc. C’est pourquoiest recommandé de
extendrel’ensemble des activités & des zonesiagatdu projet.

L’étendu de l'aire géographique du bassin versanOded Laou, la courte
durée du projet et les fonds mobilisés n'ont pasmpe de toucher des
communes présentant un taux de vulnérabilité sdatgblaAinsi, il est
recommandé de prévoir une extension vers la panient du bassin. Cette
extension des activités du projet pourrait étréeasur la plantation des arbres
fruitiers, le reboisement, les fours a pain etc.

La courte période du projet de développemenfgidténe permet pas un
changement profond des capacités institutionnefledes bénéficiaires. Pour
assurer la viabilité des réalisations une phaseodsolidation s'impose. La
tache principale pour cette phase du projet seeait

- Organiser les bénéficiaires du projet autourait#iwités dont ils participent :
a. Les agriculteurs qui irriguent leurs champs darsNlgEAS
b. Les arboriculteurs dans les associations de planta
c. Les utilisateurs de fours collectifs dans des tésnile gestion
A travers ces associations la pérennité organizaite des actions
devrait étre assurée
- Renforcer les capacités des acteurs locaux :
a- Organiser des formations techniques :
b- Dispenser des sessions de formations en gestiomnistratives et
Financiéeres
- Poursuivre I'amélioration du systéme d'’irrigation
a- Continuer la réhabilitation des canaux princiai surtout les
réseaux secondaires

b- Rationaliser I'utilisation de I'eau :
c- Valoriser I'eau d’irrigation :
-Entretenir les périmetres de reboisement :
a- Organiser les usagers ;
b- Définir les modalités de gestion et de I'exfadtion future
- Appuyer les futurs arboriculteurs :
a- Organiser et former les arboriculteurs ;
b- Etudier les possibilités de stockage et de comiadesation :
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c- Etudier les circuits de commercialisation
Il est recommandé d'inclure lors de la prochgihase du projet un®%e
objectif spécifique intitulé « renforcement des a@fes » qui concerne trois
niveaux : Les techniciens des services étatiquedmimunaux, qui sont les
collaborateurs directs du projet, les représentdessassociations qui assurent
la durabilité de I'action et la population cibléeeméme.
Vu le taux élevé des analphabétes il est recommdiedédminer la possibilité
d’'inclure des activitées d’alphabétisation comme icact introductive au
renforcement des capacités auprés des couchestasuphr I'analphabétisme
notamment les femmes.

Vu le niveau encore tres faible des revenus desnies du monde rural,
l'introduction des activités génératrices de revefimpose. A travers nos
enquétes dans la zone nous avons constaté une derteande de la
cuniculture, de I'apiculture, de l'aviculture, d& poterie et du tissage. Il est
recommandé au projet d’étudier dans quelle mesarengagement pour le
développement de ces activités est possible.

Elargir la participation des populations a travessn implication aux
différentes étapes du projet et linitiation deplanification participative au
niveau des villages.

. Appuyer l'organisation des femmes en groupementsité&tét ou en

associations.

Prendre en considération d’'une maniere directintéséts des jeunes filles et
des garcons et le développement d’actions spéesiquces deux catégories en
fonction des résultats des diagnostics. L'expésede I'association ATIL

pourrait étre mis a profit, et des modalités depévation et de mise en
synergie pourront étre mis en place.

Il est recommandé d’adopter des indicateurs dei suesurables et qui
prennent en considération les aspects du genre.

Poursuivre la stratégie de canalisation des sffdds différentes ONG et
organisations locales, nationales et internatianedes le bassin de Oued Loue
pour assurer plus de synergie et de complémentarité

Recommandations relatives a I'objectif spécifique 1

1.

2.

Les activitées menées dans le cadre de I'objepétdique 1 « Amélioration et
développement de la péche artisanale » font piatiéégrale de la conception
du projet. Vu 'importance de cette activité poaiplopulation de la zone il est
recommandé de la reconduire dans la phase d’eatedsiprojet.

Vu les problemes fonciers qui existent sur le sgpellement proposé, du

point de débarquement il est recommandé d'études A&lternatives
proposées relatives au transfert du point versid@mhure de Oued Laou ou
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vers le village de Qaa asras. L'étude doit analysgalement limpact
environnemental du point de débarquement.

3. Laréalisation du point de débarquement est unetgotentrale du projet PDI
Oued Laou. C’est pourquoi il est conseillé de I@xér sous la supervision de
I'unité de gestion du projet en étroite collabaratet une parfaite concertation
avec I'administration concernée.

4. L’appui aux associations des pécheurs doit prermmreconsidération les
aspects organisationnels, en terme de renforcemest capacités, et les
aspects matériels en terme d’équipement.

Recommandations relatives a I'objectif spécifique 2
1. La phase actuelle du projet a montré que les aneémaxgts entameés sur les
canaux principaux ont permis de réaliser des r@sufiositifs qui demeurent
toutefois insuffisants pour palier a 'ensemble gesblémes de l'irrigation.
La poursuite des travaux de réhabilitation des wanaincipaux et surtout
l'intervention au niveau du réseau secondaire Sisept.

2. Pour palier a la faiblesse du débit en été, il resbommandé d’étudier la
possibilité d’intervenir au niveau du barrage pae surélévation et/ou une
mise en état de I'étanchéité du barrage.

3. Vu aussi la détérioration des systemes d'irrigati@dlitionnels en montagne
et pour une meilleure répartition des interventiense 'amont et I'aval, il est
proposé d’étudier I'opportunité de lancer un progree d’aménagement du
systeme d'irrigation traditionnelle en montagrnenme le cas de partenariat
réalisé entre le projet el 'ABHL.

Recommandations relatives a I'objectif spécifique 3
1. Le caractere tres fragile du bassin versant néeesspoursuite des efforts
de reboisement et de protection des sites vulrgsalehn poursuivant
I'approche participative développée par le projesant a la fois la
conservation des ressources naturelles et la pnssmpte des besoins des
populations en adoptant des politiques de gestibaormelle des ressources
fourrageres et énergétiques.

2. 1l est fortement recommandé au projet d’intervenirsein de la Direction
Régionale des Eaux et Foréts pour obtenir un adlovemt de la durée de la
mise en défens des aires de reboisement (surtaut ilas’agit de plantation
de caroubier).

3. Certains périmétres de reboisement remplissertrigses fixés par le Haut
Commissariat aux Eaux et Foréts et a la Lutte @datDésertification pour
bénéficier des payements de compensation. Il estrmmandé d'activer
I'organisation des ayants droits pour que ces desrpuissent effectivement
profiter de ces sommes d’argent.
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4. La ou les fours a pain ne sont pas utilisés, ilresbmmandé de lancer un
nouveau programme de sensibilisation a I'utiligatites Fours a pains ou
procéder a une nouvelle redistribution ;

5. Prévoir la distribution d’autres fours dans lesalsuqui n’ont pas bénéficie,
et augmenter le nombre de fours par douar, sudaahd le nombre de
meénage est élevé (prévoir un four par quartier).

Recommandations relatives aux aspects institutionie:

Pour une meilleure appropriation du projet, il pgiposer d’intégrer davantage les
structures locales, ONG et communes, a la gestioprdiet, soit par la désignation
d’un représentant de ces structures au niveawdgad de gestion, soit par la création
de comités communaux ;

1. Il est recommandé de doter I'unité de gestion ds pgie pouvoirs en terme de
gestion administrative et financiére a traversdeegation d’un certain nombre
d’attributions du comité du suivi. Aussi Pour agswine gestion quotidienne
concertée et rapide, Il est recommandé de désigesr représentants
permanents de I'ensemble des partenaires a I'deitgestion du projet (DPA,
Péche, Eaux et Foréts, etc.). Ces représentantsnidétre doté de pouvoir de
décision.

2. Pour I'exécution du programme esquissé ci-dessusstilrecommandé de
prévoir les moyens matériels (voitures, ordinateugtc.) et humains
nécessaires. En plus du personnel administratd, aniisposition du projet,
une équipe d’au moins 2 animateurs et 2 animatrgstsa recruter et a
rattacher a la direction du projet pour assurané’maniére permanente la
mise en ceuvre du projet.
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Déroulement de la mission sur le terrain

Date M Klaus Goldnick M Faycal Benchekroun M Ahmied
Zainabi
31.03.06 Rencontre avec
I'unité du projet,
briefing
03.04.06 Introduction dans le projet par I'unitépiajet
04.04.06 Visite sur le terrain avec l'unité du etqj
Aire de reboisement Oued Laou, décharge non cé&ati©led Laou,
infrastructure de l'irrigation, plantation Bni Said
05.04.06 Interview avec le Réunion avec le
chef service conseil de la
aménagement DPA municipalité de
Chefchaouen Oued Laou
Réunion avec le
représentant de la
délégation de la
péche.
Réunion avec le
président de
I'association des
pécheurs El
Massira
06.04.06 Visite sur le terrain : Commune Ruralé®©déad Ali Mansour
Ouverture de piste, distribution de boucs , distidn de fours
collectifs, plantation des arbres fruitiers
07.04.06 Réunion avec le Réunion avec le
Matin Directeur DPA Directeur DPA
Tetouan Tetouan
Apres- Réunions avec les Réunions avec les
midi AUEA de Oued AUEA de Oued
Laou et de Tassift Laou et de Tassift
08.04.06 Réunion avec | Visite sur le souk de Oued Laou, réunions aveq
l'unité du projet, présidents de communes
rédaction de
premiéres
conclusions
09.04.06 Rédaction de premieres conclusions
10.04.06 | Réunions avec le Interviews avec les Réunions avec le
Matin Directeur de responsables de services des Directeur de
'ONG ATIL et Eaux & Foréts 'ONG
avec des ATIL et avec des
responsables de responsables de
I’ABH Loukkos I’ABH Loukkos
Apres- Réunion de synthese avec I'unité du projet
midi
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(Contribution AECI)

Colt prévu |Engagé Pourcentage
Restauration canaux d'irrigation | 1350000,00| 1248257,89 92,46
Introduction culture sous abris 73700,00 72278,00 98,07
Amélioration productivité
caprine 323200,00| 264296,55 81,77
Appui AUEA 80000,00 50000,00 62,50
Plantation fruitiere 1857260,00| 2055325,44 110,66
Reboisement de protection 3576613,00| 3066329,00 85,73
Ouverture de pistes 1000000,00| 1109650,00 110,97
Diffusion four 300000,00| 258950,00 86,32
Investissement 8560773,00| 8125086,88 94,91
Création cellule suivi 449900,00| 266542,33 59,24
Dépenses courantes 449900,00| 266542,33 59,24
Assistance Technique 1851191,58| 1851191,58 100,00
Supplément Assistance
Technique 770308,00| 770308,00 100,00
Personnel 2621499,58| 2621499,58 100,00
Evaluation 229900,00| 163920,00 71,30
Etude développement
touristique 1020000,00 0,00 0,00
Etude de faisabilité décharge 1064000,00| 796660,00 74,87
Etudes 2313900,00| 960580,00 41,51

13946072,58

11973708,79

85,86
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Annexe 3

Contribution des partenaires du PDI Oued Laou apemises prévues et effectuees

Institution contribuant Dépenses prévues |Dépenses effectuées | Pourcentage contribué

de dépenses

effectuées
Contribution AECI 13139627 11203408 63,28
Contribution étrangére 13139627 11203408
APDN 15721080 2541096
Ministere de la Péche 13300000
Ministere de I'Agriculture 260500 220000
Haut Commissariat Eaux et
Foréts 1429180 1429180
Ministere de I'Artisanat 110000 110000
Ministere du Tourisme 20000
Contribution Etat Marocaine 30840760 4300276 24,29
Bénéficiaires 1933050 2200000 12,43
Contribution Population Cible 1933050 2200000

45913437 17703684 100,00
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Contribytion partenaires

Bénéficiares

Mnistére du Tourisme
Mnistére de [ Atisanat

Hawt Commissariat Eaux et Foréis
Ministere de ‘Agricuiture
Mnistére dela Péche

APDN

Contribution AEC]

0 2B+ 4+ 6E+ 8B+ 1B 1B+ 1B 2B 2B
6 06 06 06 07 07 O7 O7 07

Montant en Dh
[ Depenses prévues W Dépenses effectuées
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Annexe 4

Estimation des bénéficiaires directes et indirectes
Des différentes activités du PDI Oued Laou

Bénéficiaires
directes indirectes
Réfection infrastructure irrigation 8575 857
Introduction culture sous abri 100 700
Amélioration productivité caprin 420 200
Plantation fruitiere 20800 2080
Reboisement de protection 1200 16602
Ouverture de pistes 2300 13831
Diffusion fours collectifs 2100 7500
Etude décharge controlée 32723 30000
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